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Pregovori Srbije za clanstvo u Evropskoj uniyi -
aista nije dogovoreno dok sve nije dogovoreno

Pristupanje Evropskoj uniji (EU) podrazumeva postepeni preobraZaj Srbije u modernu
evropsku drzavu. U tom smislu evropska integracija ne predstavlja spolja nametnuti
standard, nego model kvalitetnijeg zivota koji zelimo da postignemo radi sebe samih.
Cilj evropske integracije nije samo da jednostavno uvede pravne tekovine EU u Zivot
jednog drustva. Ona stremi ka tome da prenese evropske standarde, vrednosti i
ideale u logiku domaceg drustveno-politickog diskursa i u svakodnevno delovanje
aktera ukljuCenih u ove procese na svim nivoima, medu kojima lokalne samouprave

igraju klju¢nu ulogu.

Uspesan zavrsetak pregovora o pristupanju Evropskoj uniji ucinice Srbiju delom jednog
dinami¢nog, visedimenzionalnog sistema osmisljavanja EU politika, donosenja odluka
i kreiranja domaceg pravnog poretka za koje nije lako nadi jedinstveni (ponekad i
dovoljno logican) okvir delovanja. Neosporna je polazna teza da je primena standarda
i vrednosti prakticnih politika EU i pravnih tekovina EU neophodan instrument koji
bi lokalnim samoupravama u Srbiji trebalo da posluzi da unaprede svoje razvojne
politike i stvore pretpostavke za odrzivi socio-ekonomski razvoj lokalnih zajednica.
Upravo zbog toga lokalne samouprave moraju biti aktivni ucesnici, a ne pasivni

posmatraci u pristupnim pregovorima, poslednjem koraku ka ¢lanstvu Srbije u EU.

.Nista nije dogovoreno dok sve nije dogovoreno” —ovo je jedan od principa na kojima
se baziraju pristupni pregovori. Ne moze se, dakle, govoriti o ¢lanstvu u EU dok se ne
obezbede svi uslovi, pruze sve garancije i stvori prakticno-politicko okruzenje na svim
nivoima (od centralnog do lokalnog) koje e biti u stanju da osigura ostvarenje ciljeva

politika EU i punu primenu pravnih tekovina Evropske unije.

Pregovori o pristupanju Srbije Evropskoj uniji za lokalne samouprave u Srbiji ée doneti
neminovnost uspostavljanja i odrzavanja partnerstava sa pregovarackom strukturom
Srbije i centralnim nivoom vrsenja vlasti; nuznost insistiranja na boljoj vertikalnoj i

horizontalnoj kooridinaciji u svim fazama procesa pregovaranja; kao i zagovaranje



dalje decentralizacije i dekocentracije vlasti i gréevitu borbu za finansijsku odrzivost i

nezavisnost u vrsenju nadleznosti.

Lokalne samouprave imaju odgovornost polaganja racuna sopstvenim gradanima,
a koja potice iz same prirode izbora i politickog predstavljanja, pa zato one moraju
biti deo procesa pregovaranja za ¢lanstvo Srbije u EU. Njihova pozicija je jedinstvena
u tom smislu da imaju mogucnost da motivisu i organizuju lokalne aktere da razviju
viziju zajednice u kojoj Zive i kojoj pripadaju, te da u skladu sa tom vizijom teze
postizanju konsenzusa o prioritetima razvoja, razvijaju aktivnosti za ostvarivanje tih
prioriteta, grade partnerstva i promovisu saradnju na razliCitim nivoima radi reSavanja
problema. Sve navedeno treba da vodi samo jednom cilju — poboljsavanju kvaliteta
Zivota. Evropska integracija potpomaze ove procese i pruza im dodatni kvalitet — zato

su lokalne samouprave neizostavni deo svih faza ovog procesa.

Cilj ovog prirucnika jeste da pomogne ¢itaocima da pokusaju da razumeju logiku,
ciljeve i prakti¢ne posledice procesa pridruzivanja i pristupanja Srbije Evropskoj
uniji. On, takode, pruza osnovne informacije neophodne za razumevanje sustine
pristupnih pregovora i mapiranje aktera uklju¢enih u ovaj proces. Narocita paznja je
posvecena nacinu na koji se vode pregovori. Prirucnik se, konacno, bavi i izazovima
i moguénostima pristupnih pregovora za lokalne samouprave i Stalnu konferenciju

gradova i opstina kao jedinu asocijaciju gradova i opstina Srbije.

Priru¢nik je nastao kao rezultat aktivnosti unutar programa ,Podrska lokalnim
samoupravama u Srbiji u procesu evropskih integracija” (komponenta: Pristupanje
Srbije EU i uticaj na lokalni nivo vlasti) koji u partnerstvu izvode Stalna konferencija
gradova i opétina (SKGO) i Svedska asocijacija lokalnih vlasti i regiona (SALAR) uz
finansijsku podréku Kraljevine Svedske.

Stranice koje su pred vama nastale su kao rezultat intenzivne saradnje sa profesio-
nalnim timom SKGO koji je autoru priru¢nika nesebicno stavio na raspolaganje svoje
baze podataka, kontakte i izvore, zbog ega im posebno zahvaljujem.

U Beogradu, decembar 2013.
Vladimir M. Pavlovi¢
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Ka ¢lanstvu Srbije u EU

0d pridruzivanja ka pristupanju
Evropskoj uniji

Proces stabilizacije i pridruzivanja
Proces integracije Srbije u Evropsku uniju (EU) odvija se kroz
dva medusobno uslovljena i povezana procesa — pridruzivanje i
pristupanje. Svaki od ovih procesa sastoji se od niza faza i podfaza i
prelazak u narednu fazu procesa podrazumeva ostvarivanje, u nacelu,
jasno definisanih kriterijuma. Iako pridruzivanje predstavlja proces
koji prethodi pristupanju, u pojedinim segmentima (npr. usvajanje
ciljeva EU politika i usaglasavanje sa pravnim tekovinama EU) ova dva

procesa su sustinski isprepletena.

Pridruzivanje Srbije EU odvijalo se u okviru Procesa stabilizacije i
pridruzivanja (PSP). Evropska unija je 1999. godine pokrenula za
drzave Zapadnog Balkana Proces stabilizacije i pridruZzivanja Ciji je cilj
stabilizacija celog regiona, kao postkonfliktnog podrudja, i otvaranje
perspektive clanstva u EU. Proces stabilizacije i pridruzivanja
predstavlja posebnu osmisljenu vrstu strateskog pristupa EU regionu
koji je definisan kao Zapadni Balkan, a koji ¢ine Albanija, Bosna i

Hercegovina, Republika Makedonija, Srbija, Hrvatska i Crna Gora.

Termin Zapadni Balkan je prakti¢no-politicka tvorevina osmisliena da
bi se ova grupa drzava jasno razlikovala od drzava u regionu koje su vec
uspostavile odnose sa EU, ali i da bi se ustanovio jedan regionalnih pristup
koji je istovremeno prilagoden situaciji u svakoj od pomenutih pet zemalja.
Termin je definisan dokumentima nastalim na Samitu Saveta ministara EU u
Feiri (1997. godine), zvani¢no predstavljen Zagrebacki samitom (2000. godine)
i unapreden Samitom u Solunu (2003. godine).
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Osnovni cilj PSP-a je stabilizacija i pridruzivanje EU uz jasno definisanu
perspektivu za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Republiku Makedoniju,
Srbiju, Hrvatsku i Crnu Goru koje po prvi put imaju priliku da, na
temelju njima prilagodenog pristupa, postanu drzave Clanice EU. Na
ovaj nacin uspesni rezultati pojedinacnih drzava Zapadnog Balkana
u procesu pridruzivanja (kasnije i pristupanja) EU nisu uslovljene
pozicijom regiona kao celine. Najbolji dokaz sustinskog funkcionisanja
ovakvog pristupa jeste pristupanje i pridruzivanje Hrvatske EU koja
je najdalje otisla u ovom procesu i od jula 2013. godine postala 28
drzava Clanica EU.

Unutar Procesa stabilizacije i pridruzivanja kao osnovni ciljevi
postavljeni su:

a) jacanje demokratije i vladavine prava;

b) postovanje ljudskih i manjinskih prava;

C) postizanje mira i stabilnosti u regionu;

d) odrzivi ekonomski razvoj i

e) jasno definisana i izrazena evropska perspektiva citavog regiona.

PSP tezi tome da kroz realno dostizno ¢lanstvo zemalja Zapadnog
Balkana u EU uti¢e na reforme i demokratizaciju, ali i na odrzivu
regionalnu saradnju kao temelj stabilizacije celokupnog regiona.

Proces stabilizacije i pridruzivanja je dodatno unapreden Deklaracijom
iz Soluna. Ovim dokumentom PSP je obogaéen elementima koji su
bili sastavni deo dotadasnje politike prosirenja EU. Ovi elementi su
primenjivani u okviru pristupnih strategija EU za drzave Centralne
i Istocne Evrope, i to u poodmaklim fazama njihovog pristupanja.
Solunskom agendom za Zapadni Balkan definiSe se i promovise
Partnerstvo za evropsku integraciju tj. Evropsko partnerstvo. U okviru
Evropskog partnerstva za svaku pojedinaénu drzavu Zapadnog

11
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Ka ¢lanstvu Srbije u EU

Balkana (dakle i Srbiju) definisu se kratkorocni (jedna do dve godine) i
srednjorodni prioriteti (tri do pet godina) kojima se mnogo preciznije
definiSu ciljevi, prioriteti i redosled politickih, pravnih, ekonomskih,
institucionalnih i drugih reformi. Iz perspektive Republike Srbije
ostvarenje ciljeva Procesa stabilizacije i pridruzivanja podrazumeva

sustinsko unapredenje odnosa sa EU i drzavama u regionu.

Instrumenti Procesa stabilizacije i pridruzivanja
Evropska unija je za potrebe ostvarivanja ciljeva Procesa stabilizacije
i pridruzivanja osmislila i primenjuje Citav spektar instrumenata. Ovi
instrumenti su definisani na osnovu pozitivnih iskustava u definisanju
i primeni slicnih instrumenata razvijenih od strane EU za zemlje
Centralne i Isto¢ne Evrope. Srbija je u okviru Procesa stabilizacije i
pridruzivanja koristila, a i dalje koristi sve instrumente koje je EU

razvila za uspesno i odrzivo upravljanje ovim procesom.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je specifican medunarodni
ugovor kojim se omoguduje visi, unapredeni oblik politicke, ali i
sustinske institucionalne, pravne i ekonomske saradnje izmedu
Evropske unije i drzave koja je obuhvaéena Procesom stabilizacije
i pridruzivanja. Ovakav oblik saradnje podrazumeva da drzava
kandidat ostvaruje odredena prava koja su na raspolaganju drzavama
¢lanicama EU, pri ¢emu obim uzivanja tih prava zavisi od konkretne

faze pridruzivanja.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je medunarodni ugovor cije
su potpisnice Srbija sa jedne strane, te Evropska unije i njene drzave
Clanice sa druge strane. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) predstavlja kljucni instrument
Procesa stabilizacije i pridruzivanja.
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mesoviti sporazum $to znadi da ima politicke, ekonomske i pravne
elemente. Imajuci u vidu sloZzenu i dugotrajnu proceduru ratifikacije u
drzavama ¢lanicama, sam Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju prati
Prelazni trgovinski sporazum (zvani¢an naziv sporazuma je Prelazni

sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima).

Prelazni trgovinski sporazum reguliSe trgovinske odnose izmedu
pridruzene drzave i Evropske unije do stupanja na snagu Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju. Ovaj sporazum se sklapa na neodredeno

vreme.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i Prelazni trgovinski sporazum
(PTS) izmedu EU i Srbije su potpisani 29. aprila 2008. godine. Srbija
je pocela jednostrano da primenjuje PTS 1. januara 2009. godine.
EU je 8. decembra 2009. godine pocela sa priviemenom primenom
PTS-a. PTS je stupio na snagu 1. februara 2010. godine. Savet
ministara EU 14. jula 2010. godine donosi odluku o pocetku ratifikacije
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u zemljama ¢lanicama EU.
Evropski parlament je 19. januara 2011. godine ratifikovao Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju. U julu 2013. godine je zavrSen proces
ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju od strane drzava
Clanica EU. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je stupio na snagu

1. septembra 2013. godine, a PTS se stavlja van snage.

Prelazni trgovinski sporazum se zakljucuje samo izmedu EU i pridruzene
drzave i stupa na snagu po njegovom usvajanju od strane Saveta ministara i
pridruzene drzave. Privremenim trgovinskim sporazumom regulisu se pitanja
u vezi sa trgovinom: a) slobodno kretanje roba — industrijskih, poljoprivrednih
proizvoda i sl.; b) trziSna konkurencija; c) industrijska, intelektualna i trgovacka
svojina; d) carine. Privremeni trgovinski sporazum se primenjuje sve dok
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju ne stupi na snagu.

g

O hronologiji
Procesa
stabilizacije i
pridruzivanja
vidi vise u
Prilogu 1

na strani 96
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Ciljevi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju potpisanog izmedu

Srbije i Evropske unije su slededi:

a) Podrzavanje napora Srbije u jacanju demokratije i vladavine prava;

b) Doprinos politickoj, privrednoj i institucionalnoj stabilnosti u Srbiji,
kao i stabilizaciji regiona;

c) Obezbedivanje odgovarajué¢eg okvira za politi¢ki dijalog, da bi se
omogucio razvoj bliskih politickih veza izmedu strana;

d) Podrzavanje napora Srbije da razvija privrednu i medunarodnu
saradnju izmedu ostalog i kroz uskladivanje svog zakonodavstva
sa zakonodavstvom Evropske unije;

e) Podrzavanje napora Srbije da zavrsi traniziciju u funkcionalnu
trziSnu privredy;

f) Unapredenje skladnih ekonomskih odnosa i postepeno stvaranje
zone slobodne trgovine izmedu Evropske unije i Srbije;

g) Podsticanje regionalne saradnje u svim oblastima obuhvaéenim

ovim Sporazumom.

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Srbija
je dobila status drzave pridruzene Evropskoj uniji. U prakti¢no-
-politickom okviru Evropske unije ovo je najtesnja veza koju jedna
drzava neclanica moZe da ostvari sa EU. Potpisivanjem Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju Srbija (kao nezavisna drzava) ostvaruje
po prvi put sa Evropskom unijom blisku saradnju u kojoj su obaveze
i prava utemeljena, jasno definisana i zagarantovana ugovornim

odnosom izmedu dve strane.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju nije predvideno da ce

Srbija kao strana potpisnica postati drzava clanica Evropske unije.
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Ciljevi, sadrzina i priroda Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
medutim, jasno ukazuju na to da Srbija ima aspiraciju da postane

drzava c¢lanica i da, u tom kontekstu, potpisuje ovakav sporazum.

Dve najvaznije obaveze koje je Srbija preuzela ovim sporazumom bice:

a) Uspostavljanje zone slobodne trgovine — Zona slobodne trgovine
bice uspostavljena ukidanjem svih carina i kolic¢inskih ogranicenja, kao
i drugih mera jednakog dejstva, s izuzetkom pojedinih poljoprivrednih
i ribljih proizvoda, u medusobnoj trgovini proizvodima poreklom
iz Srbije i Unije u prelaznom roku od Sest godina od potpisivanja

Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Carine na robu iz EU, koli¢inska ogranicanje i druge mere jednakog
dejstva bi¢e potpuno ukinute 1. januara 2014. godine. Izuzetak od
ovoga (e predstavljati odredeni poljoprivredni proizvodi za koje e
carina ostati i nakon uspostavljanja zone slobodne trgovine. U ovu
kategoriju spadaju npr. odredeni mlecni proizvodi, meso i proizvodi
od mesa, duvan, Sljive, jabuke, slatka paprika.

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Srbija ¢e
ukinuti carine na industrijske proizvode koji su poreklom iz Evropske
unije, osim za proizvode za koje ce carine biti ukinute tokom prelaznog
perioda predvidenim samim Sporazumom (osetljivi proizvodi — posle

godina od pocetka primene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju).

b) Uskladivanje zakonodavstva Srbije sa pravnim tekovinama Evropske

unije u odredenim oblastima — Proces uskladivanja se, u kontekstu

Ukidanje carinske zastite za ove proizvode bice
predmet pregovora o clanstvu Srbije u EU.

15
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S

Spisak
protokola i
deklaracija
donesenih
uz SSP vidi u
Prilogu 2

na strani 100

primene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, narocito sprovodi u
slededéim oblastima: konkurencija i drzavna pomo¢, pravo intelektualne
svojine, javne nabavke, standardizacija, metrologija, akreditacija i
ocena uskladenosti, zastita potrosaca i jednake mogucnosti za Zene i
muskarce. U ostalim oblastima Srbija i EU ¢e saradivati kako bi propisi
Srbije bili $to uskladeniji sa propisima EU. Potpuno uskladivanje u
tim preostalim oblastima, koje nisu obuhvacene Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju, obavi¢e se do momenta stupanja u ¢lanstvo

i predmet su pregovora o stupanju u ¢lanstvo.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Srbije i Evropske unije

ima sledecu strukturu:

*  Preambulg;

» Opsta nacelg;

= Politicki dijalog;

» Regionalna saradnja;

= Slobodan protok robe;

= Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga,
kretanje kapitala;

= Usladivanje pravnih propisa, njihovo sprovodenje i pravila
konkurencije;

» Pravda, sloboda i bezbednost;

» Finansijska saradnja i

= Institucionalne, opste i zavrsne odredbe.

Sporazum o stabilizacijii pridruzivanju pored ovih celina sadrzii prateée
anekse i protokole, kao i odredene deklaracije kojima se definise

znacenje i sadrzina pojedinih pojmova ili clanova u Sporazumu.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju za Srbiju ima dvostruki znacaj:
a) Srbiji se pruza moguénost ukljuivanja u unutrasnje trziste EU,
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budu¢i da se ovim Sporazumom izmedu Srbije i EU stvara zona

slobodne trgovine i

b) Potpisivanje i primena Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
predstavlja znacajan korak ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Pored stupanja u ugovorni odnos sa Evropskom unijom Proces
stabilizacije i pridruzivanja je omogucio Srbiji i koris¢enje autonomnih
trgovinskih  preferencijala kao instrumenta koji omogucava
bescarinski promet i stimuliSe izvozni potecijal zemlje. Stupanjem na
snagu Prelaznog trgovinskog sporazuma i nakon toga Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju autonomni trgovinski preferencijali se vise
ne primenjuju (ovu materiju pokrivaju sporazumi, kojima se garantuje
bolji polozaj Srbije na trzistu EU).

Pored Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju jedan od najpoznatijih
instrumenata Procesa stabilizacije i pridruzivanja jesu finansijski
instrumenti. Prvo je to bio program CARDS (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stabilisation), podeljen na
regionalni i nacionalni CARDS koji je osmisljen sa ciljem da omogudi
stabilizaciju i oporavak regiona Zapadnog Balkana sa narocitim
naglaskom na: stvaranje institucionalno-pravnog okruzZenja za
unapredenje demokratije i vladavine prava, posStovanje ljudskih
prava, unapredenje uloge organizacija civilnog drustva, slobodnih i

nezavisnih medija, kao i borbe protiv organizovanog kriminala.

Budzet CARDS programa za period 2000-2006. godine iznosio 4.65
milijardi evra i bio je namenjen nastavku reformi i uspostavljanju
odrzivog ekonomskog razvoja, ali i smanjenju siromastva, unapredenju
politike obrazovanja i zastiti i unapredenju politike Zivotne sredine.

Od 2007. godine program CARDS zamenjuje Instrument za
predpristupnu pomo¢ (IPA). Priroda IPA programa je unekoliko
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drugacija u odnosu na CARDS program jer on podrazumeva da su
drzave korisnice ovog programa kandidati ili potencijalni kandidati
za ¢lanstvo u EU. Instrument za predpristupnu pomoé pociva na
procedurama koje su ustanovljene kao jedinstvene za sve zemlje
Zapadnog Blakana. Specifi¢nost ovog programa ogleda se u tome sto
koli¢ina opredeljenih sredstava i njihova namena zavise od napretka u
procesu evropskih integracije svake pojedinacne drzave korisnice IPA

programa.

Instrument za predpristupnu pomoc¢ ima za cilj da olaksa ekonomsku
i drustvenu transformaciju koju pristupanje Evropskoj uniji
podrazumeva. Ukupan budzet Instrumenta za predpristupnu pomo¢
za period od 2007. do 2013. godine iznosio je 11,468 milijardi evra.

Visegodisnjim indikativnim finansijskim okvirom i Visegodis$njim

Visegodisnji indikativni finansijski okvir (Multi-annual Indicative
Financial Framework) utvrduje Evropska komisija i njime se predstavlja
indikativna preraspodela sredstava iz IPA programa, i to po drzavi korisnici
i po svakoj od pet komponenti IPA. Visegodisnji indikativni finansijski okvir
se definise za trogodisnji period i njime se obrazlazu kriterijumi za alokaciju
finansijskih sredstava imajudi u vidu potrebe, ali i kapacitet drzave korisnice za
povlacenje i upravljanje sredstvima ovog programa.

Visegodisnji indikativni planski dokument (Multi-annual Indicative
Planning Document) priprema Evropska komisija posebno za svaku zemlju
koja ima status potencijalnog kandidata ili kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji. Visegodisnji indikativni planski dokument definiSe prioritete i sredstva
za ostvarivanje definisanih prioriteta u svakoj od drzava Zapadnog Balkana
u procesu evropskih integracija. Usvojeni prioriteti moraju da budu u skladu
sa ciljevima strategije proSirenja Evropske unije, prioritetima Evropskog
partnerstva za Srbiju i godisnjim izvestajima o napretku u procesu pristupanja
Srbije Evropskoj uniji. Dokument se priprema za period od tri godine i revidira
se na godisnjem nivou.
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indikativnim planskim dokumentom utvrdena su pravila i procedure

korisé¢enja Instrumenta za predpristupnu pomoc¢.
Instrument za predpristupnu pomoc¢ sastoji se od pet komponenti:

Komponenta 1: pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija

Cilj ove komponente je da pruzi podrsku u procesu pristupanja
Evropskoj uniji, kroz primenu standarda i vrednosti EU politika,
uskladivanju zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i jacanju

kapaciteta institucija na razli¢itim nivoima vlasti.

Komponenta 2: prekograni¢na saradnja

Cilj ove komponente je stvaranje odrzive regionalne saradnje izmedu
pogranicnih, najcesée privredno zaostajucih regiona izmedu drzava
koje imaju zajedni¢ku granicu, a koja se realizuje sprovodenjem
projekata uz obostrani interes.

Komponenta 3: regionalni razvoj

Cilj ove komponente je unapredenje ekonomske i socijalne kohezije
kroz razvoj nacionalnih saobradajnih mreza i transevropskih mreza,
zastitu i unapredenje zZivotne sredine, upravljanja razli¢itim tokovima
otpada, vodosnabdevanja, upravljanja otpadnim vodama i kvalitetom
vazduha, energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije i
razvoj regionalne konkurentnosti kroz podsticanje preduzetnistva i
zaposlenosti.

Komponenta 4: razvoj ljudskih resursa
Ova komponenta ima za cilj da doprinese ekonomskoj i socijalnoj
koheziji i ostvarenju prioriteta Evropske strategije zaposljavanja u

oblasti zaposljavanja, obrazovanja, obuke i socijalne inkluzije.
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Komponenta 5: ruralni razvoj

Komponenta pruza podrsku odrzivom poljoprivrednom i ruralnom
razvoju kroz poboljsanje trzisne efikasnosti i usvajanje standarda
Evropske unije u ovim oblastima, podrsku uspostavljanju grupa
proizvodaca i ulaganja u preradu i plasman poljoprivrednih i ribarskih
proizvoda, sprovodenje mera u oblasti Zivotne sredine u poljoprivredi
i poboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture.

Svih pet komponenti IPA mogu koristiti drzave sa statusom
kandidata i akreditovanim decentralizovanim sistemom upravljanja
EU fondovima (Decentralized Implementation System - DIS), dok
su zemlje potencijalni kandidati i one drzave kandidati koje jo$ uvek
nemaju akreditovan DIS podobne za koriS¢enje sredstava iz prve i
druge komponente. U periodu od 2007. do 2013. godine Republici
Srbiji je bilo namenjeno oko 1,4 milijardi evra.

U novom budzetskom periodu Instrumenta za predpristupnu pomo¢
(IPAII - 2014-2020) za zemlje Zapadnog Balkana je predvideno 14,1
milijardi evra (2,6 milijardi vise u odnosu na prethodni budzetski
period i to bez Hrvatske, koja je u meduvremenu postala ¢lanica EU).
Predlog je da se u okviru IPA II uvedu IPA prioritetne oblasti (umesto
dosadasnjih pet IPA komponenti) i da se, eventualno, rezervisu
sredstva koja se mogu dodatno staviti na raspolaganje drzavi koja je

u stanju da povuce sva sredstva iz ve¢ definisanog finansijskog okvira.

Poslednji u nizu instrumenata Procesa stabilizacije i pridruzivanja

jesu regionalni sporazumi o slobodnoj trgovini drzava Zapadnog

Novina u ovom periodu jeste primena
sektorskog pristupa u planiranju,
pra¢enog obaveznom akreditacijom
Decentralizovanog sistema upravljanja EU
fondovima.
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Balkana, zakljuCeni u okviru Pakta stabilnosti Jugoistocne Evrope.
Ovim sporazumima je stvoren ekonomski prostor u kome se skoro
90% medusobne robne razmene drzava Jugoistocne Evrope odvija
bez ogranicenjal Kompletni sporazumi o slobodnoj trgovini (njih
tridesetak) zamenjeni su Sporazumom o slobodnoj trgovini u
Centralnoj Evropi (CEFTA 2006).

Proces stabilizacije i pridruzivanja iz ugla

lokalnih samouprava
Clanstvo Srbije u Evropskoj uniji predstavlja krunu napora i ultimativni
cilj (ovo je donekle iskrivljena percepcija — Evropska unija nije cilj,
ve¢ sredstvo za sveobuhvatnu reformu svih segmenata zivota
jedne zajednice i unapredenja socio-ekonomskog polozaja njenih
gradana). Ne treba, medutim, potceniti prednosti koje gradani sticu
tokom procesa pridruzivanja Srbije EU. Ovo se, takode, odnosi i na
lokalne samouprave. Koristi koje proizilaze od Procesa stabilizacije i
pridruzivanja za lokalne samouprave se mogu, u najsirem smislu redi,
grupisati u tri kategorije:

a) regionalni razvoj,
b) odrzivi lokalni razvoj i
¢) poboljsanje kvaliteta zivota gradana.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju uspostavlja se zona
slobodne trgovine i otvaraju vrata jednom od najvedih i najprivlacnijih
trziSta sa preko pola milijarde potencijalnih potrosaca. Primeri
dobre prakse pokazuju da su lokalne samouprave u Srbiji koje su
prepoznale reformsku prirodu ovog procesa insistirale na stvaranju
mikroposlovnih okruzenja koja ¢e iskoristiti postojanje zone slobodne
trgovine Srbije sa Evropskom unijom za plasiranje konkurentnih
proizvoda i iskoris¢avanje lokalnih razvojnih potencijala. Konkretne
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koristi koje lokalne samouprave mogu imati od ekonomskih aspekata

primene Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju su sledece:

= slobodan pristup trzistima Evropske unije pod konkurentskim
(povoljnim) uslovima i nizim cenama;

= dalji razvoj konkurentnosti profitnog sektora na lokalnom nivou
koji je u svom poslovanju orijentisan ka izvozuy;

= rast produktivnosti izvoznog sektora na nivou lokalnih
samouprava;

= rast direktnih investicija i poveéanje zaposlenosti u lokalnim
samoupravama;

» prenos tehnologije i znanja iz drzava ¢lanica Evropske unije.

Republika Srbija je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju preuzela dugorocnu obavezu uskladivanja svog
pravnog poretka sa pravnim tekovinama Evropske unije. Ovde je
naglasak na prakticnim politikama i pravnim tekovinama Evropske
unije neophodnim za ekonomske i ugovorne odnose strana potpisnica
ovog sporazuma (konkurencija, drzavna svojina, javne nabavke i sl.).
Proces postepenog uskladivanja primorava lokalne samouprave da:

a) stvaraju novi strateski, prakti¢no-politicki, inistitucionalni i
normativni okvir u cilju ostvarenja ciljeva EU politika,
b) prate (makar i u najskromnijem obliku) i primene ve¢ usaglasene

pravne tekovine EU.

Primena finansijskih instrumenata (pre svega CARDS i IPA programa)
je omogudila lokalnim samoupravama reforme i progresivho
uskladivanje lokalnog prakti¢no-politickog i normatiovnog okvira sa
ciljevima EU politika i pravnim tekovinama EU, lokalni ekonomski i
teritorijalni razvoj i unapredenje infrastrukture. Uspesna primena ovih

finansijskih instrumenata, za lokalne samouprave je nuzno znacila
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primenu odredenih nacela koja se mogu saZeti u nekoliko osnovnih

pravila:

» razvoj u skladu sa standardima EU;

= jasno definisane potrebe i prioriteti kroz plan razvoja;

= adekvatni resursi (ljudski, institucionalni i finansijski);

= odrzivost;

= odgovornost i disciplina u koriséenju sredstava.

Lokalne samouprave su igrale klju¢nu ulogu u razvoju regionalne

prekogranicne saradnje, ne samo u oblastima navedenim u Sporazumu

o stabilizaciji i pridruzivanju, vec i u svakoj drugoj oblasti saradnje

medu drzavama regiona.

Efikasna lokalna samouprava moze dobro razvijenim planiranjem

odrzivog razvoja, razvoja lokalne infrastrukture i institucija koje

stimuliSu osnivanje i rast malih i srednjih preduzeca, kao i razvojem

kvalitetnih projekata obezbediti znacajna investiciona i bespovratna

sredstva iz EU primenom instrumenata Procesa stabilizacije i

pridruzivanja.

Ne treba zaboraviti da koris¢enje sredstava Instrumenta pred-

pristupne pomocdi predstavlja samo prvi korak u pripremi za kasnije

koris¢enje fondova i to:

a) Kada Republika Srbija, kao drzava kandidat, akredituje DIS i kada

se otvore komponente 3, 4 i 5 IPA programa, kao i

b) nakon ulaska u EU kada ¢e moci da koristi neuporedivo veca

sredstva iz strukturnih i kohezionih fondova EU.
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Tabela 7 Finansijski instrumenti EU namenjeni drZavama kandidatima i drZa-
vama clanicama EU

Drzave kandidati Drzave ¢lanice EU

IPA Strukturni fondovi i Kohezioni fond

IPAT- Tranzicija i izgradnja institucija

Evropska teritorijalna saradnja (deo

IPA I - Prekograni¢na saradnja ERDF)

Evropski fond za regionalni razvoj i

IPA III - Regionalni razvoj Kohezioni fond

IPA IV — Razvoj ljudskih resursa Evropski socijalni fond

Evropski poljopirvredni fond za ruralni

IPA V — Ruralni razvoj razvoj

Za one koji zele da saznaju vise

Ana S. Trbovi¢, Mihajlo Crnobrnja, Efekti integracije Srbije u Evropsku uniju,
MST Gaji¢, Beograd, 2009.

Aleksandra Mili¢, Ivan Knezevi¢, Eva Srnova, Vera Jourova, Lokalna
samouprava u procesu evropskih integracija — izazovi i prilike, ,Coobo”
graficka produkcija, Beograd, 2012.

Tanja Miscevi¢, Pridruzivanje Evropskoj uniji, JP Sluzbeni glasnik, Beograd,
20009.



PRISTUPNI PREGOVORI
®  DEFINICIJA I SUSTINA

Sta su pristupni pregovori?
0 cemu se pregovara?



26 Ka ¢lanstvu Srbije u EU

g

Detaljnu
hronologiju
odnosa Srbije
i EU vidiu
Prilogu 3
strana 101

Pristupni pregovori - definicija i sustina

Pristupanje Srbije Evropskoj uniji - kratak osvrt
Faza pristupanja Srbije Evropskoj uniji je zapocela podnosenjem
zahteva za Clanstvo u Evropskoj uniji 2009. godine. Evropski savet je
Cetiri godine kasnije, u junu 2013. godine doneo odluku o otvaranju
pregovora o ¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji. U meduvremenu, Prelazni
trgovinski sporazum izmedu Srbije i Evropske unije je stupio na snagu
2010. godine. Savet ministara EU doneo je odluku o pocetku ratifikacije
Sporazuma o stabilizaciji i priduzivanju u drzavama clanicama; Srbija
je dostavila odgovore na Upitnik Evropske komisije 2011. godine;
Evropska komisija je objavila svoje misljenje o zahtevu Srbije za prijem
u ¢lanstvo (tzv. Avis), preporucila davanje statusa kandidata i otvaranje
pristupunih pregovora, ukoliko se ispune uslovi u vezi sa pitanjem
Kosova i Metohije. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju je stupio na
snagu u septembru 2013. godine.

Sta su pristupni pregovori?

Pregovori o pristupanju su pregovori o uslovima pod kojim drzava
kandidat pristupa Evropskoj uniji i njenim Osnivackim ugovorima, a
koji se nakon zavrsetka pregovora utvrduju medunarodnim ugovorom
izmedu drzava ¢lanica Evropske unije i drzave kandidata, tzv. Ugovorom
o pristupanju. Pregovaranje o pristupanju se odvijalo na razli¢it nacin,
ali sustina je ostala ista. Sustinu pregovora predstavlja prihvatanje
cilieva politika i pravnih tekovina Evropske unije od strane drzave
kandidata za clanstvo u EU. Temelj pregovora i preduslov za njihovo
uspesno okoncanje jeste reSenost drzave kandidata da, ukoliko zeli da
postane punopravni ¢lan EU, mora da prihvati pravne tekovine EU kao
deo svog pravnog sistema.
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Stupanje u clanstvo Evropske unije uslovljeno je prihvatanjem svih

prava i obaveza na kojima se zasniva Evropska unija i njen institucionalni

okvir, obuhvacenih pojmom pravne tekovine (acquis communautaire).

Najvazniji elementi pravnih tekovina EU su:

* primarno zakonodavstvo — osnivacki ugovori;

» sekundarno zakonodavstvo — uredbe, uputstva, odluke, preporuke
i misljenja;

= drugi izvori prava — presude Suda pravde Evropske unije, opsta
pravna nacela, medunarodni ugovori;

= ostali akti — rezolucije, izjave, preporuke, smernice, zajednicke

akcije, zajednicke pozicije itd.

Za lokalne samouprave u Srbiji i Stalnu konferenciju gradova i opstina
od velikog je znacaja da razumeju vaznost pristupnih pregovora i da se,
uzevsi u obzir kapacitete kojima raspolazu, na najefikasniji i najefektniji
nacin ukljuce u proces pregovora. Ukljucivanje lokalnih samouprava
i Stalne konferencije gradova i opstina u proces podrazumeva
razumevanje institucionalnog i upravljackog okvira unutar koga se
vrse pregovori, nacina na koji se vode pregovori i uticaja koje na
njih mogu da vrse lokalne samouprave. Srbija se uveliko sprema za
proces pristupnih pregovora, ocekujuci otpocinjanje ovog procesa
nakasnije pocetkom 2014. godine. Za lokalne samouprave je vazno da
u ovom trenutku shvate sve prednosti/nedostatke (ne)ukljucivanja u

pregovaracki proces.

Priroda pregovarackog procesa

Pravna tekovine EU su podeljene u 35 tematskih poglavlja, koji se
ujedno smatraju i poglavljima pregovora. Do ulaska u clanstvo u EU
svaka drzava kandidat duzna je da preuzme celokupnu pravnu tekovinu
Evropske unije i bude sposobna za njenu efikasnu primenu. Pristupni
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pregovori, u stvari, i nisu zaista pravi pregovori u tom smislu da drzava
kandidat nije u mogucnosti da ispregovara eventualno neprimenjivanje
pojedinih segmenata pravnih tekovina EU. U dosadasnjoj istoriji
prosirenja EU u odredenim slucajevima drzavama kandidatima su
bila odobrena izuzeéa (derogacije) kao trajna odstupanja od primene
pravne tekovine EU na odredenom podrudju, ali ova praksa nije
primenjivana u poslednja dva kruga prosirenja EU; tako da je tesko
ocekivati da ce se nesto sli¢no desiti prilikom pristupnih pregovora
Srbije.

Unutar pristupnih pregovora, pravi pregovori se vode u slede¢im
segmentima:

« odredivanje broja, vremenskog okvira i prirode prelaznih perioda za
primenu odredenih kategorija pravnih tekovina EU;

« utvrdivanje doprinosa drzave kandidata budzetu EU;

* ucesce u institucijama EU;

« sredstva koja c¢e drzava kandidat mod¢i da koristi iz strukturnih i

kohezionih fondova nakon pristupanja EU.

Najzahtevniji deo pregovora jeste onaj koji se odnosi na utvrdivanje
rokova unutar kojih ¢e drzava ¢lanica biti u stanju da u potpunosti
ravnopravno ucestvuje u zajednickim politikama EU. Za drzavu
kandidata ovo podrazumeva stratesko planiranje, definisanje realnih
rokova za potpuno uskladivanje nacionalnih sa EU politikama i
jasno definisan set mera kojima ¢e se uskladivanje uspesno izvrsiti u
dogovorenim rokovima. Ako drzava kandidat do trenutka stupanja u
¢lanstvo zbog opravdanih razloga ne moze u potpunosti prihvatiti i
primeniti pravnu tekovinu u pojedinom poglavlju pregovora, ona u

O ¢emu se zaista pregovara u okviru
pristupnih pregovora?
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koji cine dodatna vremenska razdoblja za potpuno uskladivanje

pregovorima o tom poglavlju mozZe zatraziti tzv. prelazne periode, §

nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom Evropske unije na

odredenom podrudju i nakon pristupanja u clanstvo EU. Zatrazena
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O definisanju

. . " . v .y relaznih
prelazna razdoblja moraju biti vremenski i sadrzajno ogranicena Eerioda
i ne smeju narusavati slobodu trziSne konkurencije ili uticati na  vidivise u
L - oy . . ... poglavlju 4
funkcionisanje unutrasnjeg trzista Evropske unije. Potrebno je naglasiti odeljku 4.1
kako prelazna razdoblja za primenu pravne tekovine mogu biti  Analiticki
dogovorena i u interesu Evropske unije. pregled
(screening)
na strani 68

EU po pravilu istice da prelazni periodi nece biti dozvoljeni u pogledu

vremena neophodnog za:

uskladivanje zakonodavstva;

usvajanje opstih akata u konkretnoj politici EU;

bitne stavke koje se odnose na slobodu trzista i funkcionisanje
trzista EU.

Dosadasnja praksa je, medutim, pokazala da se prelazni periodi

dogovaraju iz sledecih razloga:

—u pojedinim situacijama iz Cisto tehnickih razloga

nije mogude primenjivati pravne tekovine od trenutka pristupanja
EU (npr. puna primena pravnih tekovina zavisi od ponistavanja

postoje¢eg medunarodnog ugovora);

— ukoliko

¢e primena pravnih tekovina dovesti do sustinskih promena
u odredenoj nacionalnoj politici, drzava moze traziti odredeni
prelazni period nakon pristupanja EU radi primene mitigacionih
mera kojima e se ublazitie ili neutralisati negativni efekti po
nacionalne aktere (npr. pla¢anja farmerima za prilagodavanje nizim
cenama u okviru zajednicke poljoprivredne politike EU u slucaju
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EFTA drzava koje su pristupile EU; ili pristup EU trZistu radne snage

i poljoprivrednih proizvoda u slucaju Spanije);

(npr. prelazni periodi za viSe standarde
u oblasti politike Zivotne sredine su omoguceni zemljama EFTA);
— potreba da se zaStite projektovani kljucni
nacionalni interesi (npr. ogranienja u prodaji nepokretnosti
strancima u slucaju Poljske ili kontrola teskih teretnih vozila u
tranzitu u slucaju Austrije);
— ukoliko usvajanje
i primena pravnih tekovina EU moze da ima negativan uticaj na
dovrsetak reformi u pojedinim politikama koje imaju znacajan
uticaj na buduci socio-ekonomski razvoj, EU moze dozvoliti
prelazne periode u konkretnim segmentima ovih politika;

—u slucajevima kada primena pravnih
tekovina EU moZe imati destabilizirajuce efekte na preduzetnicki
sektor, budzete drzave, regionalnih nivoa vlasti ili jedinica lokalnih
samouprava ili kada primena ovih tekovina u drzavi kandidatu
moze negativno da utice na budzet EU (npr. primena Uputstva o

preciséavanju urbanih otpadnih voda).

Drzave kandidati mogu definisati prelazne periode tako $to se
obavezuju da e otpoceti sa punom primenom odredene pravne
tekovine EU nakon isteka odredenog broja godina od trenutka
punopravnog c¢lanstva u EU ili odredivanjem tacnog datuma. Tehnicki
problemi se mogu uglavnom resiti u konkretnom periodu te se u ovim
slu¢ajevima pribegava odredivanju tacnog datuma. Ukoliko proces
prilagodavanja primeni pravne tekovine zahteva sloZene sistemske,
prakticno-politicke i finansijske zahvate, prelazni period se najcesce
definise odredivanjem broja godina nakon punopravnog ¢lanstva u
EU. Svaki eventualni prelazni period u primeni nekog propisa mora
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biti vremenski ogranien i pracen preciznim planom za njegovu
potpunu primenu, koji sacinjava drzava kandidat. Ovim planom
potrebno je definisati rokove, i to ne samo krajnji rok, ve¢ i vremenske
medustanice, do ostvarivanja cilja, a to je potpuno usaglasavanje se

pravnim tekovinama EU u konkretnoj oblasti.

Pored prelaznih perioda drzava kandidat tokom pristupnih pregovora
moze zahtevati privremena odstupanja od primene pravnih
tekovina EU po sli¢noj osnovi kao i prelazne periode. Sustinska razlika
je utome sto ¢e drzavi kandidatu biti dozvoljeno da privremeno odstupi
od primene pravnih tekovina za odredeni period bez predstavljanja
konretnog plana za punu primenu. Tehni¢ka prilagodavanja u
pravnim tekovinama EU se, takode, mogu javiti kao rezultat pristupnih
pregovora. Ove promene, po pravilu, sprovodi Evropska komisija (npr.
stavljanje konkrentih prehrambenih proizvoda ili pic¢a sa originalnim
geografskim poreklom na EU listu proizvoda sa zasti¢enom oznakom
geografskog porekla).

Tokom pristupnih pregovora se pregovaraju finansijski (utvrdivanje
doprinosa drzave kandidata budzetu EU i sredstva koja ¢e drzava
kandidat moci da koristi iz strukturnih i kohezionih fondova nakon
pristupanja EU) i institucionalni (uCeS¢e drzave kandidata u
institucionalnoj strukturi EU) okviri za ¢lanstvo drzave u EU. Finansijski
okvir predstavlja osnov za sloZzene pregovore, dok je ucesée drzave
u institucijama EU znatno lakSe za pregovaranje, imajuci u vidu veé

postojedi referentni okvir unutar EU za ovaj proces.

Pregled pregovarackih poglavlja
Pregovori o ¢lanstvu u Evropskoj uniji izmedu drzave kandidata i
drzava ¢lanica EU vode se o uslovima i nacinu prihvatanja i sprovodenja
pravne tekovine EU (acquis communautaire-a). U svrhu pregovora o
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clanstvu, acquis se deli u poglavlja pregovora. Drzave kandidati petog
kruga prosirenja (2005/2007.) vodile su pregovore o 31 poglavljy, a
sadasnje drzave kandidati s kojima su pregovori o ¢lanstvu otvoreni
2005. godine (Turska i Hrvatska) i nakon toga (Island i Crna Gora)

pregovaraju o 35 poglavlja acquis-a.

I Upravljanje otpadom

Centri za upravljanje otpadom. Hrvatska je osigurala prelazni period do
31. decembra 2018. godine za izgradnju potrebnih centara za upravljanje
otpadom.

Smanjenje udela biorazgradivog otpada. Hrvatska ¢e u toku odobrenog
prelaznog perioda do 31. decembra 2020. godine postepeno smanjivati udeo
biorazgradivog otpada na deponijama kako bi postigla trazenu velicinu od
35% masenog udela biorazgradivog komunalnog otpada.

II Kvalitet voda
Otpadne vode. Hrvatska je osigurala prelazni period do 31. decembra 2023.
godine kako bi izgradila sistem za odvod i precisé¢avanje otpadnih voda.

Kvalitet vode za pice. Hrvatska je osigurala prelazni period do 31. decembra
2018. godine za ispunjavanje novih ili strozih zahteva javnog snabdevanja
vodom za pic¢e kojima se osigurava veci kvalitet vode namenjene za pice.
Po pristupanju EU, Hrvatska ée zatraziti dodatno produzenje roka radi
ispunjavanja ovih zahteva za dodatne tri godine.

Povrsinske { podzemne vode. Hrvatska ¢e najkasnije do pristupanja EU izraditi
akcioni plan kojim ce se uspostaviti razdoblje prilagodavanja od cetiri godine
koje je potrebno za izgradnju skladista za stajsko dubrivo na poljoprivrednim
domacinstvima koja imaju stoku. Primena akcionog plana pocinje nakon
pristupanja Hrvatske EU. Izgradnja tih sladista ima svrhu zastite povrsinskih
i podzemnih voda, narocito onih koje se koriste za pice, na podrucjima na
kojima postoji mogucénost zagadenja od otpadnih voda s poljoprivrednih
domadinstava.

Ukoliko nastavi dosadasnjim tempom usaglasavanja sa pravnim
tekovinama EU, dinamika potpunog uskladivanja pravnog poretka
Srbije sa pravnim sistemom EU se moZe predstaviti na sledeci nacin:
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Tabela 2 Pregled pregovarackih poglavlja, sluéaj Srbija

Pregovaracka poglavlja

1. Slobodno kretanje robe

13. Ribarstvo

25. Nauka i istrazivanje

2. Slobodno kretanje radnika

14. Transportna politika

26. Obrazovanje i kultura

3. Pravo poslovnog
nastanjivanja i sloboda
pruzanja usluga

15. Energetika

27. Zivotna sredina

4. Slobodno kretanje kapitala

16. Oporezivanje

28. Zastita potrosaca i zdravlja

5. Javne nabavke

17. Ekonomska i monetarna
politika

29. Carinska unija

6. Pravo privrednih drustava

18. Statistika

30. Spoljni odnosi

7. Pravo intelektualne svojine

19. Socijalna politika i
zaposljavanje

31. Spoljna, bezbedonosna
politika i politika odbrane

8. Politika konkurencije

20. Preduzetnistvo i
industrijska politika

32. Finansijska kontrola

9. Finansijske usluge

21. Transevropske mreze

10. Informaticko drustvo i
mediji

22. Regionalna politika i
koordinacija strukturalnih
elemenata

11. Poljoprivreda i ruralni
razvoj

23. Pravosude i osnovna
prava

33. Finansijske i budZetske
odredbe

12. Bezbednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna
politika

24. Pravda, sloboda i
sigurnost

Ako nastavi sa ulaganjem napora, Srbija bi na srednji rok (pet godina) trebalo da poseduje
kapacitete da ispuni zahteve pravnih tekovina EU u ovim pregovarackim poglavljima.

Srbija ¢e morati da ulozi dodatne napore u cilju usaglasavanja s pravnim tekovinama EU i
delotvorne primene tih tekovina na srednji rok (pet godina) u ovim pregovarackim poglavljima.
Potrebno je dodatno uskladivanje pravnog i institucionalnog okvira, a narocito jacanje
administrativnih i implementacionih kapaciteta.

Srbija bi trebalo da ulozi znatne i odrzive napore u cilju usaglasavanja s pravnim tekovinama EU
i delotvorne primene tih tekovina na srednji rok (pet godina). U navedenim oblastima potrebno
je znatno uskladiti pravni i institucionalni okvir i dosta ojacati administrativne i implementacione
kapacitete.

U oblastima zivotne sredine i klimatskih promena potrebno je uloziti dodatne koordinisane i
odrzive napore u cilju usaglasavanja s pravnim tekovinama EU i delotvorne primene tih tekovina.
Ovde su potrebna znatna ulaganja i jacanje administrativnih kapaciteta radi sprovodenja
zakonodavstva kako bi se na srednji rok postigla usaglasenost o najvaznijim pitanjima, ukljucujuci
i klimatske promene. Puna usaglasenost s pravnim tekovinama EU moguca je jedino na dug rok
i iziskivala bi visi stepen ulaganja.
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Pristup pregovarackim poglavljima

Odreden broj poglavlja ne predstavlja problem za pregovore iz
jednostavnog razloga — ona pokrivaju oblasti u kojima EU nema
znacajniju zakonodavnu aktivnost ili pravne tekovine ne ostvaruju veliki
uticaj na zemlju koja postaje clan. U ovu kategoriju spadaju, izmedu
ostalih, sledeca poglavlja:

1. Nauka i istrazivanje;

2. Obrazovanja i kultura;

3. Statistika;

4. Industrijska politika;

5. Transevropske mreze;

6. Ekonomska i monetarna unija.
Procena je da e pregovori i privremeno zatvaranje unutar ovih
poglavlja biti obavljeni relativho brzo, pod uslovom da se prethodni
koraci u procesu pregovora obave na efikasan i efektivan nacin. Na prvi
pogled poglavlje Industrijska politika zvuci veoma vazno, ali u stustini
EU nema intervencionisti¢ki pristup industrijskoj politici veée se u ovoj
oblasti oslanja na instrumente politika konkurencije, drzavne pomodi,
trgovinske politike i dosledne primene pravila vezanih za unutrasnje
trziste. Statistika je bitna, ali predstavlja vise tehnicku nego prakti¢no-
politicku oblast (tokom pristupnih pregovora pravila vezana za statistiku
mogu imati znacajan uticaj prilikom merenja ispunjenosti odredenih
kriterijuma za primenu pravnih tekovina EU). Unutar poglavlja ekonomska
i monetarna unija od drzave kandidata se zahteva da preuzme pravne
tekovine vezane za monetarnu uniju i fiskalnu koordinaciju, te imajuci u
vidu prirodu i aktuelna deSavanja unutar monetarne politike EU, izvesno
je ocekivati da ¢e Srbija stupiti u clanstvo EU i postati deo evropske
monetarne unije sa izuze¢em vezanim za koris¢enje evra kao zvani¢ne

valute.
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Izvesna poglavlja mogu sadrzati izazove koji mogu biti reSeni u toku
pristupnih pregovora relativno nezavisno od procesa pregovaranja
u drugim poglavljima. U ovu grupu, izmedu ostalih, spadaju sledeéa
poglavlja:

1. Carinska unija;
Pravo privrednih drustava;
Javne nabavke;
Spoljna, bezbednosna i politika odbrane;
Finansijska kontrola;

o U kc W N

Spoljni odnosi;

7. Pravda, sloboda i sigurnost.
Ovo su poglavlja koja sadrze pravne tekovine EU koja imaju veliki socio-
ekonomski znacaj za EU i odredeni izazovi se mogu javiti tokom njihove

primene.

Ovo su poglavlja koja sadrze pravne tekovine kojima se ostvaruju
znadajni ciljevi sektorksih politika EU. Izazovi primene ovih poglavlja
mogu se razresiti u pregovarackom procesu unutar samog poglavlja.
Moze se, medutim, desiti da prilikom pregovora primena odredenih
pravnih tekovina iz ovih poglavlja, ili reSavanje odredenih izazova, zavisi
direktno od rezultata pregovaranja i dinamike primena pravnih tekovina

u drugim pregovarackim poglavljima.

U ovu grupu spadaju sledeca poglavlja:
1. Poljoprivreda i ruralni razvoj;
2. Zivotna sredina;
3. Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika;
4. Slobodno kretanje radnika;
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5. Slobodno kretanje kapitala;

6. Finansijske usluge.
Ovo su poglavlja koja sadrze ciljeve EU politike i pravne tekovine
Evropske unije Cije usvajanje zahteva ozbiljnu koordinaciju i stratesko
planiranje domacih javnih politika i zakonodavne politike od strane
drzave kandidata. Ova poglavlja bi¢e, takode, teska za pregovaranja zato
Sto i medu samim drzavama clanicama EU politike koje su pokrivene
ovim pregovarackim poglavljima cesto prouzrokuju prakti¢no-
politicke izazove (poljoprovredna poliitika i ruralni razvoj), finansijske
izazove (Zivotna sredina), politicke izazove (sloboda kretanja radnika).
Iz ovih razloga mozemo ocekivati aktivno ucesée drzava clanica EU u
pristupnim pregovorima sa Srbijom unutar ovih poglavlja, i prenosenje
borbe razlicitih interesa u oblastim pokrivenim ovim poglavljima sa EU

arene na polje pristupnih pregovora.



3 PRISTUPNI PREGOVORI
— STRANE U
PREGOVORIMA |
PREGOVARACKA
STRUKTURA SRBIJE

Ko su pregovaracke strane
u pristupnim pregovorima?

Struktura za pristupne
pregovore Republike Srbije
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Pristupni pregovori -
strane u pregovorima

Evropska unija i drzave clanice
Pristupni pregovori se vode na osnovu pregovarackog okvira koji
odreduje metod i vodece principe pregovora, u skladu sa Zaklju¢cima
Evropskog saveta od decembra 2004. godine. Pregovori se vode u
okviru meduvladine konferencije u kojoj ucestvuju drzave clanice
EU s jedne i drzava kandidat s druge strane. Tokom pregovora,
pregovaracke pozicije Evropske unije zastupa predsedavajuci
Saveta Evropske unije, dok sa strane drzave kandidata to Cini
drzavna delegacija. Meduvladina konferencija je formalni okvir
za proces pristupnih pregovora. Pregovaracke sesije se vode
unutar meduvladine konferencije ukljucujuéi najvise predstavnike
(najcesce na nivou ministara) zemalja ¢lanica EU i zemlje kandidata.
Podjednako su bitne i pregovaracke sesije koje se vode na, uslovno
re¢eno, ,nizem nivou” izmedu predstavnika zemlja Clanica EU unutar
stalnih predstavnistava ovih zemalja u Briselu i Glavnog pregovaraca

i najvisih zvani¢nika zemlje kandidata.

Najveci deo posla kada je u pitanju proces pregovaranja se, medutim,
obavlja u radnim grupama Saveta ministara u Briselu i pregovarackim
timovima zemlje kandidata. Ovde se spremaju pregovaracke pozicije
zemlje kandidata i EU. Unutar Saveta ministara, narocito je znacajna
uloga Radne grupe za prosirenje (Enlargement Working Group)
koju Cine predstavnici stalnih predstavniStava zemalja ¢lanica pri EU.
Radna grupa za prosirenje koordinira proces pripreme pregovarackih
pozicija sa strane EU i o tome redovno izvestava ¢lanove Komiteta
stalnih predstavnika (COREPER).
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Evropska komisija priprema dokumente i predloge pregovaracke
pozicije za Savet. Ovde narocit znacaj ima tehnicka dokumentacija
koju Evropska komisija dostavlja Savetu o uticaju i posledicama
pregovarackih pozicija EU na kompletan pregovaracki proces.
Evropska komisija je u stalnoj komunikaciji sa pregovarackom
strukturom zemlje kandidata i, sustinski, vodi nezvani¢ne pristupne
pregovore i pruza savete drzavi kandidatu o primeni pravnih
tekovina EU. Praksa je pokazala da je Evropska komisija veliki
saveznik zemlji kandidatu koja pregovara, Cesto nastupajuci prema
zemljama Clanicama i Savetu u njeno ime (naravno, uz jasne granice
koje uspostavljaju zakonodavni, prakti¢no-politicki okvir i prakse

delovanja u institucionalnom okviru EU).

Evropski parlament ima znadajniju ulogu u fazi nakon zavrsetka
pristupnih pregovora kada se, izmedu ostalog, trazi i njegova
saglasnost za punopravno Clanstvo drzave kandidata koja je uspesno
proSla kroz pristupne pregovore. Evropski parlament, medutim,
moze davati svoje misljenje o pojedinim specificnim pitanjima
koja se javljaju u toku pristupnih pregovora. Misljenjem Evropskog
parlamenta moZe da izvrsi odredeni pritisak na pregovaracke strane
da uzmu misljenje parlamenta u obzir (a praksa je pokazala da se ovo
cesto i desavalo).

Unutar svake od drzava ¢lanica postoje strukture koje se bave
procesom prosSirenja EU. One razvijaju nacionalne pozicije koje
postaju deo pregovarackog procesa izmedu zemalja clanica u
radnim grupama Saveta i Koreperu, a sve radi kreiranja jedinstvene
pregovaracke pozicije prema drzavi kandidatu. Nacionalni parlamenti
su cesto veoma znacajni u ovom procesu, kroz pripremu uticajnih

izvestaja o specificnim aspektima pristupnih pregovora.
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Drzava kandidat - Srbija
Pristupni pregovori za Srbiju podrazumevaju stvaranje odrzive
pregovaracke strukture i izgradnju odgovaraju¢ih kapaciteta
administracije (pre svega, ali ne i isklju¢ivo, na centralnom nivou). Srbija
je jos u periodu 2006-2009. godine uspostavila strukturu osmisljenu
tako da odgovori zahtevima Procesa stabilizacije i pridruzivanja, Ciji je
jedan od ciljeva da obezbedi sistem za proces uskladivanja pravnog
poretka Srbije sa ciljevima politika i pravnim tekovinama Evropske

unije.

Struktura je osmisljena na sledeéim principima:

= koris¢enje procedura i struktura koje ve¢ postoje, i to u najvecoj
mogucoj meri (uz potrebna prilagodavanja i unapredivanja);

= izbalansiran odnos ukljucenosti, delovanja i odgovornosti izmedu
stru¢nog i politickog nivoa;

* nezavisnost institucionalne strukture, posebno Pregovarackog
tima, u odnosu na politicke promene (strukture traju duze od
redovnog izbornog perioda);

» jasna podela aktivnosti i odgovornosti izmedu razlicitih institucija
koje su ukljuCene u proces pristupnih pregovora (uz jasno
definisanje postupaka);

» obezbedivanje institucionalne memorije institucija ukljucenih u
proces iz svake od faza pristupnih pregovora;

= ukljuivanje zainteresovane javnosti, kao i sistemsko angazovanje
svih onih koji mogu da doprinesu kvalitetnijim i odgovornijim
pristupnim pregovorima;

» koordinirana komunikacija sa institucijama EU i drZzavama

¢lanicama (po sistemu ,jedan glas”).

Principi za definisanje pregovaracke
strukture
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Inicijalna pregovaracka struktura je obuhvatala:

a) sistem tela za koordinaciju procesa pristupanja Evropskoj uniji

— Koordinaciono telo, Stru¢na grupa Koordinacionog tela i 35

podgrupa;

b) ¢lana Vlade za evropske integracije;

¢) Kancelariju za evropske integracije i

d) Stalnu Misiju Srbije pri Evropskoj uniji — Ministarstvo spoljnih

poslova.

Pregovaracka struktura je konacno definisana setom odluka Vlade iz

druge polovine 2013. godine tako da trenutna pregovaracka struktura

drzave Srbije, u iSCekivanju pocetka pristupnih pregovora izgleda ovako:

je osnovano sa ciliem koordinacije citavog procesa pristupanja.

Koordinaciono telo razmatra najvaznija pitanja i usmerava poslove

iz delokruga organa drzavne uprave u procesu pristupanja Srbije

Evropskoj uniji.

Koordinaciono telo cine:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

g)

predsednik Vlade;

¢lan Vlade zaduzen za evropske integracije;

prvi potpredsednik Vlade;

ministar nadlezan za spoljne poslove;

ministar nadlezan za poslove finansija ;

ministar nadlezan za poslove poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede;

ministar nadlezan za poslove zZivotne sredine.

U rad Koordinacionog tela ukljuceni su jos i direktor Kancelarije za

evropske integracije i Sef Pregovarackog tima za vodenje pregovora
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o pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Predsednik Vlade rukovodi
radom Koordinacionog tela, a njegov zameniku u ovom telu je ¢lan
Vlade zaduzen za evropske integracije, ili drugi clan tela, ukoliko
predsednik smatra da odredena tema to nalaze. Postoji mogucnost da
u radu Koordinacionog tela uéestvuju i drugi ¢lanovi Vlade, direktor
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo i generalni sekretar Vlade,
ukoliko se na sastancima Koordinacionog tela raspravlja o temama
koje su za njih relevantne. Kancelarija za evropske integracije pruza
stru¢nu i administrativno-tehni¢ku podrsku radu Koordinacionog
tela.

je sustinski zamenio Stru¢nu grupu
Koordinacionog tela iz inicijalne strukture za vodenje pristupnih
pregovora. Savet Koordinacionog tela ce se baviti tekuc¢im pitanjima u

procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

Savet Koordinacionog tela cine:

a) clan Vlade zaduZen za poslove evropskih integracije,
predsednik;

b) direktor Kancelarije za evropske integracije;

c) Sef Pregovarackog tima;

d) predsednici pregovarackih grupa;

e) drzavni sekretari iz ministarstava Ciji predstavnici ne rukovode
pregovarackim grupama;

f) zamenik direktora i koordinator za fondove Evropske unije u
Kancelariji za evropske integracije i

g) predstavnik Republickog sekretarijata za zakonodavstvo.

Radom Kolegijuma predsednika pregovarackih grupa rukovodice ¢lan

Vlade zaduzen za poslove evropskih integracije. U slucaju sprecenosti
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¢lana Vlade zaduzenog za poslove evropskih integracija zamenjivace
direktor Kancelarije za evropske integracije ili Sef Pregovarackog tima
za vodenje pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, u svojstvu
zamenika predsednika Kolegijuma predsednika pregovarackih grupa.
U radu Saveta Koordinacionog tela ucestvuje predstavnik Kancelarije
za saradnju sa civilnim drustvom. Rad Saveta Koordinacionog tela
se usmerava od strane samog Koordinacionog tela. Predsednika i
¢lanove Savet Koordinacionog tela imenuje Vlada posebnim resenjem.
Clanovi Pregovarac¢kog tima za vodenje pregovora o pristupanju Srbije
Evropskoj uniji se, takode, mogu ukljuditi u rad Saveta koordinacionog
tela, i to na poziv predsednika. Predsednik Saveta Koordinacionog tela
moze pozvati predstavnike drugih organa i organizacija da ucestvuju
u radu Saveta Koordinacionog tela u slucaju da se pojavi potreba za

njihovim ukljucivanjem.

predstavlja novo telo koje je formirano za potrebe
uspesnog vodenja pristupnih pregovora. Pregovaracki tim je obrazovan
kao privremeno radno telo na period do potpisivanja Ugovora o
pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Pregovaracki tim ucestvuje u
izradi pregovarackih pozicija za vodenje pregovora o pristupanju.
Pregovaracki tim vodi pristupne pregovore u svim fazama pristupnih
pregovora i u svim pregovarackim poglavljima. U okviru svog mandata
Pregovaracki tim komunicira sa institucijama Evropske unije, drzavama
Clanicama Evropske unije i drZzavama kandidatima za clanstvo u

Evropskoj uniji.

U cilju izvrSavanja zadataka Pregovaracki tim obavlja komunikaciju sa
institucijama Evropske unije, drzavama clanicama Evropske unije, kao

i drzavama koje imaju status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
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Pregovaracki tim cine:
1) Sef Pregovarackog tima;
2) drzavni sekretar u ministarstvu nadleznom za poslove finansija;
3) drzavni sekretar u ministarstvu nadleznom za spoljne poslove;
4) Sef Stalne diplomatske misije Srbije pri Evropskoj uniji —
ambasador i
5) drugi ¢lanovi Pregovarackog tima.

Dosadasnja praksa je da se ovo telo, po pravilu, sastoji od Sefa
Pregovarackog tima i okvirno 15-20 ¢lanova. Celishodno je da Vlada
u Pregovaracki tim imenuje stru¢njake za pojedine oblasti, koji ¢e biti
odgovorni za razli¢ita poglavlja pregovora. Istovremeno, u Pregovaracki
tim potrebno je imenovati i odgovarajuée predstavnike ministarstava
koja ¢e imati posebnu ulogu u toku pregovora, zbog finansijskih
implikacija ovog procesa, kao i zbog neophodnosti obezbedivanja
politicke podrske u zemljama clanicama u procesu (ministarstva
nadlezna za pitanja finansija i spoljnih poslova). Pregovaracki tim je za

svoj rad odgovoran Vladi, i Vlada imenuje njegove ¢lanove.

Mandat Pregovarackog tima obuhvata:

= ucestvovanje u radu pregovarackih grupa za pregovore o
pristupanju Evropskoj uniji;

= u analitickom pregledu i oceni uskladenosti propisa Srbije sa
pravnim tekovinama Evropske unije i njihove implementacije i

= razmatra sve akte koji su od znacaja za pregovore o pristupanju
Srbije Evropskoj uniji.

Uloga pregovarackog tima tokom
pristupnih pregovora
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Obaveza Pregovarackog tima je da nakon svakog sastanka medu-
vladine konferencije izmedu Srbije i Evropske unije podnosi izvestaje
Vladi o stanju pregovora. Pregovaracki tim moze u svoj rad ukljuditi
strune organizacije i stru¢njake radi reSavanja odredenih slozenih
pitanja koja proizilaze ili su u njihovom mandatu. Pregovaracki tim
obavestava diplomatske misije Srbije u zemljama ¢lanicama Evropske
unije i pri Evropskoj uniji o stavovima Vlade u vezi sa pitanjima
koja se odnose na pregovore o pristupanju. Ministarstvo spoljnih
poslova neposredno informise Pregovaracki tim o svim relevantnim
informacijama iz Evropske unije, drzava Clanica i drzava koje imaju

status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Kancelarija za evropske integracije pruza stru¢nu i administrativno-
-tehnicku podrsku radu Pregovarackog tima, pruzajudi i obezbedujuci
materijalne i druge uslove za njegov rad. Postoji inicijativa da, zbog
novih zaduZenja koja proistiCu iz procesa pregovora, a radi pruzanja
podrske Pregovarackom timu, bude formirana dodatna unutrasnja
jedinica u okviru Kancelarije, koja ée izvrsavati dva tipa zadataka. Ova
jedinica ¢e obavljati poslove u vezi sa logistickom i administrativnom
podrskom Pregovarackom timu, a uz to i poslove pravne podrske kroz
stru¢nu pomoc prilikom pregovora, ukljucujuéi i saradnju u pripremi
Ugovora o pristupanju na kraju procesa pregovora.

Dosadasnje podgrupe strucne grupe su prerasle u pregovaracke grupe
za pripremu i pregovore u okviru 35 pregovarackih poglavlja.
Predsednika i ¢lanove Kolegijuma predsednika pregovarackih grupa,
kao i predsednike, zamenike predsednika, sekretare i zamenike
sekretara pregovarackih grupa imenuje Vlada.

Predsednika pregovaracke grupe imenuje Vlada iz reda drzavnih

sekretara nadleznog ministarstva ili drzavnih sluzbenika na polozaju
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u drugom organu drzavne uprave, odnosno sluzbi Vlade. Predsednik
pregovaracke grupe moze pozvati predstavnike drugih organa i

organizacija da ucestvuju u radu pregovaracke grupe.

U mandatu pregovaracke grupe su poslovi u vezi sa:

= uceScem u procesu analitickog pregleda zakonodavstva (skrining);

» pripremom predloga pregovarackih pozicija za odgovarajuca
poglavlja pregovora o pristupanju Evropskoj uniji;

= izradom, revizijom i pra¢enjem sprovodenja Nacionalnog programa
za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije;

» podelom nadleznosti za pracenje propisa Evropske unije;

» pripremom predloga za planiranje komunikacijskih aktivnosti za
odgovarajuca poglavlja pregovora o pristupanju Evropskoj uniji.

Pregovaracka grupa obavlja i druge poslove u vezi za procesom
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Pregovaracka grupa blisko saraduje sa Pregovarackim timom, narocito
sa ¢lanom Pregovarackog tima koji je zaduzen za dato poglavlje. Rad
pregovaracke grupe mora biti koordinisan sa radom Pregovarackog
tima imajuci u vidu to da ¢e Pregovaracki tim biti u komunikaciji sa
Evropskom unijom u vezi sa specificnim procedurama i vremenskim
okvirom toka pristupnih pregovora. Rad pregovarackih grupa mora
biti brizliivo dokumentovan. Jasan, precizan pregled obaveza i
odgovornosti, kao i rokova, predstavlja preduslov za delotvoran i

uspesan rad pregovaracke grupe.

Uloge pregovarackih grupa tokom
pristupnih pregovora
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Pregovaracki tim je aktivno ukljuen u proces izrade pregovarackih
pozicija kroz usmeravanje rada pregovaracke grupe. Pregovaracki tim
utvrduje rokove za izradu pregovaracke pozicije, buduéi da odreduje
dinamiku pregovora u odnosu sa institucijama Evropske unije,
uzimajudi u obzir realne mogucnosti administracije Republike Srbije,

instrukcije Vlade, kao i mogucnosti i politike Evropske unije.

Ukoliko u postupku izrade pregovarackih pozicija postoje otvorena

pitanja koja pregovaracka grupa ne moze sama da razresi, ona o tome

obavestava:

a) Pregovaracki tim;

b) Ukoliko je potrebna i politicka odluka nadleznog ministra, kao i
¢lana Vlade zaduZenog za evropske integracije.

Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije obavlja
strucne, administrativne i operativne poslove i poslove za potrebe Vlade
u vezi sa koordinacijom rada ministarstava, posebnih organizacija i
sluzbi Vlade koji se odnose na proces evropskih integracija. Kancelarija
za evropske integracije ¢e u procesu pregovora pruzati vecinu stru¢ne

i administrativne podrske Pregovarackom timu.

Stalna misija Republike Srbije pri Evropskoj uniji, kao sastavni
deo Ministarstva spoljnih poslova, predstavijace osnovni kanal
za komunikaciju Srbije sa institucijama EU i takode vazan kanal

komunikacije sa drzavama clanicama EU.

Odbor za evropske integracije Narodne skupstine Republike Srbije raz-
matra predloge zakona kojima se vrsi proces uskladivanja pravnog
poretka sa pravnim tekovinama EU. Neophodnost koordinacije aktivnosti
Narodne skupstine sa drugim akterima unutar procesa pristupanja
namece jasno definisanje njene uloge u celokupnom pregovarackom

procesu.

g

Detaljnije

o fazama
pristupnih
pregovora
vidi u
poglaviju 4
na strani 67
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Grafikon 7. Mehanizam za koordinaciju procesa pristupanja Srbije
Evropskoj uniji
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Pored strukture za pregovore potrebno je urediti i odgovarajuce
procedure. Sto se tice proceduralnog stanovista narocita paznja je
posvecena analitickom predlogu i oceni uskladenosti pravnih tekovina
EU i njhovoj implementaciji i izradi pregovarackih pozicija u procesu
pregovora u pristupanju. S tim u vezi su pripremljeni sledeci akti kojima
se uspostavlja institucionalni okvir i definiSu procedure u procesu
pregovora:
1) Zakljuéak o prihvatanju Analize u procesu pregovaranja o
pristupanju Republike Srbije;
2) Osnova zavodenje pregovora i zakljucivanje Ugovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji;
3) Odluka o osnivanju Koordinacionog tela za proces pristupanja
Republike Srbije Evropskoj uniji;
4) Zaklju¢ak o naknadama za lica koja ulaze u sastav Pregovarackog tima
za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji;
5) Zakljucci kojim se usmerava i uskladuje rad organa drzavne uprave u:
a) Procesu sprovodenja analitickog pregleda i ocene uskladenosti
propisa Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije
i njihove implementacije (skrining); i
b) Postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pristupnih
pregovora.

Ovi dokumenti su dostupni na zvani¢noj prezentaciji Kancelarije za
evropske integracije Vlade Republike Srbije,

WWW.S€ei0.goV.rs

Planirano je da bude predvidena i mogucnost ukljucivanja i drugih
institucija i stru¢njaka izvan drzavne uprave u rad pregovarackih grupa,
u cilju omogucavanja adekvatnog nivoa stru¢nosti. Imajuci u vidu da
se rezultati pregovora odrazavaju na celokupno drustvo i privredu,
prilikom izrade pregovarackih pozicija neophodno ¢e biti i sprovodenje

procesa konsultacija sa zainteresovanom javnoscu, ukljucujuéi privredu
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i organizacije civilnog drustva. Istovremeno, planirano je i predstavljanje
javnosti pregovarackih pozicija nakon usvajanja od strane Vlade,
od strane Pregovarackog tima i pregovaracke grupe. Pregovori za
pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji e se odvijati na engleskom
jeziku Sto zahteva da celokupna dokumentacija koju ée Republika Srbija
dostavljati Evropskoj uniji u toku pregovora bude na engleskom jeziku.

Tabela 3 Sastav pregovarackih grupa unutar pregovaracke strukture Republike Srbije

Predsednik i sekretar/ zamenik
Pregovaracka poglavlja predsednika/zamenik sekretara
pregovararacke grupe

1. Sloboda kretanja roba

S _

3. Pravo poslovnog nastanjivanja i

sloboda pruzanja usluga
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S tim u vezi, kao znacajno pitanje izdvaja se i pitanje stru¢ne redakture
prevoda dokumentacije pripremljene radi dostavljanja Evropskoj uniji u
toku pregovora, pri ¢emu Ce biti neophodno da, pregovaracke grupe,
odnosno tela koja ucestvuju u radu pregovarackih grupa, uvaZzavaju
termine i pravila koja su ve¢ utvrdena u procesu koordinacije prevodenja

pravnih tekovina Evropske unije.

Organi i organizacije iz kojih dolaze ¢lanovi pregovaracke grupe

Ministarstvo finansija; Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite
zivotne sredine; Ministarstvo saobracaja; Institut za standardizaciju Srbije; Akreditacionog

tela Srbije; Direkcije za mere i dragocene metale, organa u sastavu Ministarstvo finansija;
Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo gradevinarstva i
urbanizma; Ministarstvo kulture i informisanja; Ministarstvo odbrane; Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja, Republicka agencija za elektronske komunikacije; Republicki
sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo
zdravlja; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Ministarstvo omladine i sporta;
Nacionalna sluzba za zaposljavanje; Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje; Republicki
sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja; Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja; Ministarstvo
gradevinarstva i urbanizma; Ministarstvo saobradaja; Ministarstvo pravde i drzavne uprave;
Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne sredine; Ministarstvo
kulture i informisanja; Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike; Ministarstvo
omladine i sporta; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Republicki geodetski
zavod; Agencija za privredne registre; Nacionalna agencija za regionalni razvoj; Agencija za
strana ulaganja i promociju izvoza; Republicki geodetski zavod; Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.
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Pregovaracka poglavlja

4. Slobodno kretanje kapitala

Predsednik i sekretar/ zamenik
predsednika/zamenik sekretara
pregovararacke grupe

5. Javne nabavke

6. Pravo privrednih drustava

7. Pravo intelektualne svojine

8. Politika konkurencije
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Organi i organizacije iz kojih dolaze ¢lanovi pregovaracke grupe

Narodna banka Srbije; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo gradevinarstva i
urbanizma; Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija; Ministarstvo
privrede; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo pravde i drzavne
uprave; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Uprave za javne nabavke; Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija;
Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne sredine; Ministarstvo rada, zaposljavanja
i socijalne politike; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo odbrane; Ministratsva
privrede; Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki; Drzavne
revizorske institucije; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske
integracije.

Ministarstvo finansija; Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija; Agencija
za privredne registre; Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza; Komisije za hartije

od vrednosti; Nacionalna agencija za regionalni razvoj; Narodna Banka Srbije; Republicki
sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Ministarstvo finansija; Ministarstvo
privrede; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i
telekomunikacija; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo pravde
i drzavne uprave; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo odbrane; Republicko javno tuzilastvo;
Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Komisija za zastitu konkurencije; Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo
kulture i informisanja; Komisije za kontrolu drzavne pomodi; Ministarstvo gradevinarstva i
urbanizma; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine; Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja; Ministarstvo saobracaja; Ministarstvo unutrasnjih poslova;
Ministarstvo odbrane; Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike; Ministarstvo
regionalnog razvoja i lokalne samouprave; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave; Narodna banka Srbije;
Agencija za energetiku Republike Srbije; Republicka agencija za elektronske komunikacije;
Nacionalna agencija za regionalni razvoj; Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza;
Republicki sekretarijat za zakonodavstvo; Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom i
Kancelarija za evropske integracije.
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Pregovaracka poglavlja

9. Finansijske usluge

Predsednik i sekretar/ zamenik
predsednika/zamenik sekretara
pregovararacke grupe

10. Informaciono drustvo i mediji

11. Poljoprivreda i ruralni razvoj

12. Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika

13. Ribarstvo
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Organi i organizacije iz kojih dolaze ¢lanovi pregovaracke grupe

Ministarstvo privrede; Narodna banka Srbije; Komisija za hartije od vrednosti; Agencija za
osiguranje depozita; Agencija za privredne registre; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i
Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo kulture i informisanja; Ministarstvo saobracaja; Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja; Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo unutrasnjih
poslova; Ministarstvo pravde i drzavne uprave; Republicke radiodifuzne agencije; Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti; Republicka agencija za elektronske
komunikacije; Republicki zavod za statistiku; Komisija za zastitu konkurencije; Institut za
standardizaciju Srbije; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo; Kancelarija za saradnju sa
civilnim drustvom; Republi¢ki geodetski zavod i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo
energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine; Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i
prostornog planiranja; Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo spoljne

i unutrasnje trgovine i telekomunikacija; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne
samouprave; Republicki geodetski zavod; Institut za standardizaciju Srbije; Republicki zavod
za statistiku; Zavoda za intelektualnu svojinu; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo,
Kancelarija za evropske integracije, Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima
EU; Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne
sredine; Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja; Ministarstvo
finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija;
Ministarstvo unutrasnjih poslova; Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima EU;
Republicki zavod za statistiku; Institut za standardizaciju Srbije; Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja; Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Institut za standardizaciju Srbije; Republicki
zavod za statistiku; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske
integracije.
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Pregovaracka poglavlja

14. Transportna politika

Predsednik i sekretar/ zamenik
predsednika/zamenik sekretara
pregovararacke grupe

15. Energetika

16. Oporezivanje

17. Ekonomska i monetarna politika

18. Statistika
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Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike;
Komisije za zastitu konkurencije; Agencija za bezbednost saobracaja; Direkcija za zeleznice;
Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave; Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine; Ministarstvo
gradevinarstva i urbanizma; Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo
odbrane; Institut za standardizaciju Srbije; Direktorat civilnog vazduhoplovstva Republike
Srbije; Republicki zavod za statistiku; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za
evropske integracije.

Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave; Ministarstvo spoljne i unutrasnje
trgovine i telekomunikacija; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Ministarstvo
prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja; Ministarstvo finansija; Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo privrede; Institut za standardizaciju
Srbije; Agencija za energetiku; Agencija za zastitu od jonizujucih zracenja i nukelarnu
sigurnost Srbije; Komisija za zastitu konkurencije; Republicka direkcija za robne rezerve;
Republicki zavod za statistiku; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za
evropske integracije.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike; Ministarstvo privrede; Republicki
sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije

Narodna banka Srbije; Ministarstvo privrede; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne
samouprave; Republicki zavod za statistiku; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i
Kancelarija za evropske integracije

Narodna banka Srbije; Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija;
Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo regionalnog
razvoja i lokalne samouprave; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo, Kancelarija za
evropske integracije i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva.
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Pregovaracka poglavlja

19. Socijalna politika i zaposljavanje

Predsednik i sekretar/ zamenik
predsednika/zamenik sekretara
pregovararacke grupe

20. Preduzetnistvo i industrijska politika

21. Transevropske mreze

22. Regionalna politika i koordinacija
strukturalnih elemenata
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Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo omladine i sporta; Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo regionalnog

razvoja i lokalne samouprave; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne sredine;
Agencija za energetiku; Nacionalne sluzbe za zaposljavanje; Komesarijata za izbeglice i
migracije; Republicki zavod za statistiku; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo; Kancelarija
za evropske integracije; Kancelarija za ljudska i manjinska prava; Poverenik za zastitu
ravnopravnosti; Kancelarija za ljudska i manjinska prava; Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom; Zavod za socijalnu zastitu i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva.

Ministarstvo finansija; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave; Ministarstvo
spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja; Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja; Ministarstvo
omladine i sporta; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo
gradevinarstva i urbanizma; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne sredine;
Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo kulture i informisanja; Ministarstvo rada, zaposljavanja i
socijalne politike; Ministarstvo odbrane; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Republicki zavod
za statistiku; Uprave za javne nabavke; Fond za razvoj; Institut za standardizaciju Srbije;
Nacionalna sluzba za zaposljavanje; Nacionalna agencija za regionalni razvoj; Agencija za
privredne registre; Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza; Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave; Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine; Ministarstvo
privrede; Ministarstvo finansija; Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija;
Direktorat civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije; Agencija za energetiku; Republicki
zavod za statistiku; Institut za standardizaciju Srbije; Direkcija za Zeleznice; Republicki
sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne
samouprave; Ministarstvo pravde i drzavne uprave; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede; Ministarstvo saobracaja; Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma; Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne
sredine; Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja; Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalne politike; Republicki zavod za statistiku; Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo; Kancelarija za reviziju sistema upravljanja sredstvima EU; Kancelarija za
saradnju sa civilnim drustvom; Generalni sekretarijat Vlade i Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva.
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Pregovaracka poglavlja

23. Pravosude i osnovna prava

Predsednik i sekretar/ zamenik
predsednika/zamenik sekretara
pregovararacke grupe

24. Pravda, sloboda i sigurnost

25. Nauka i istrazivanje

26. Obrazovanje i kultura
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Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo spoljnih poslova; Ministarstvo regionalnog
razvoja i lokalne samouprave; Ministarstvo odbrane; Ministarstvo kulture i informisanja;
Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i prostornog planiranja; Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike; Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja; Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Agencija za borbu protiv
korupcije; Komesarijat za izbeglice i migracije; Kancelarija za ljudska i manjinska prava; Visoki
savet sudstva; Drzavno vece tuzilaca; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo; Uprava za
javne nabavke; Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom; Zastitnik gradana; Poverenik

za zastitu ravnopravnosti; Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti; Kancelarija za saradnju sa crkvama i verskim zajednicama; Vrhovni kasacioni sud;
Republicko javno tuzilastvo; Pravosudna akademija; Kancelarija za ljudska i manjinska prava;
Kancelarija za evropske integracije i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva.

Ministarstvo pravde i drzavne uprave; Ministarstvo spoljnih poslova; Ministarstvo finansija;
Ministarstvo privrede; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo
zdravlja; Ministarstvo odbrane; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave;
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike; Bezbednosno-informativna agencija;
Komesarijat za izbeglice i migracije; Republicko javno tuzilastvo; Agencija za borbu protiv
korupcije; Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom; Vrhovni kasacioni sud; Kancelarija za
ljudska i manjinska prava; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske
integracije.

Ministarstvo omladine i sporta; Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo
zdravlja; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo kulture i
informisanja; Ministarstvo odbrane; Centar za promociju nauke; Fond za inovacionu delatnost;
Agencija za zastitu od jonizujucih zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije; Republicki sekretarijat
za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo kulture i informisanja; Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo
omladine i sporta; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave; Republicki
sekretarijat za zakonodavstvo, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom; Kancelarija za
evropske integracije i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva.
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Pregovaracka poglavlja

27. Zivotna sredina

Predsednik i sekretar/ zamenik
predsednika/zamenik sekretara
pregovararacke grupe

28. Zdravstvena zastita i zastita
potrosaca

29. Carinska unija

30. Ekonomski odnosi sa inostranstvom

31. Spoljna, bezbedonosna i
odbrambena politika
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Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo prirodnih resursa, rudarstva i
prostornog planiranja; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo
saobracaja; Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma; Ministarstvo regionalnog razvoja i
lokalne samouprave; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo
pravde i drzavne uprave; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja; Republicki
geodetskog zavod; Direktorat za civilno vazduhoplovstvo; Republi¢ki hidrometeoroloskog
zavod; Republicki zavod za statistiku; Republic¢ki geodetski zavod; Institut za standardizaciju
Srbije; Zavod za zastitu prirode; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo; Kancelarija za
saradnju sa civilnim drustvom i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine; Ministarstvo
finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave;
Ministarstvo gradevinarstva i urbanizma; Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom; Agencija za zastitu od jonizujudih zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije; Agencija
za energetiku Republike Srbije; Institut za standardizaciju Srbije; Narodna banka Srbije;
Republicki sekretarijat za zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo spoljne i unutrasnje trgovine i telekomunikacija; Ministarstvo privrede;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo spoljnih poslova; Ministarstvo finansija; Ministarstvo privrede; Ministarstvo
unutrasnjih poslova; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo
odbrane; Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza; Republicki sekretarijat za zakonodavstvo
i Kancelarija za evropske integracije.

Ministarstvo odbrane; Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo finansija; Ministarstvo
privrede; Ministarstvo regionalnog razvoja i lokalne samouprave; Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja; Bezbednosno-informativna agencija; Republicki sekretarijat za
zakonodavstvo i Kancelarija za evropske integracije.
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Predsednik i sekretar/ zamenik
Pregovaracka poglavlja predsednika/zamenik sekretara
pregovararacke grupe

32. Finansijska kontrola

33. Finansijske i budZetske odredbe

35. Ostala pitanja
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Organi i organizacije iz kojih dolaze ¢lanovi pregovaracke grupe







4. PRISTUPNI PREGOVORI

Faze u procesu pristupnih
pregovora
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Kako se vode pregovori?

Analiticki pregled zakonodavstva (screening)

Nakon politi¢ke odluke Evropskog saveta o datumu pocetka pregovora,
oni zapocinju odrzavanjem meduvladine konferencije kojoj prisustvuju
predstavnici vlada drzava clanica EU, Evropske komisije i drzave
kandidata. Pregovori se vode u okviru meduvladine konferencije u
prakti¢no-politickom okviru 35 pregovarackih poglavlja. Pregovaracke
strane u pregovorima o pristupanju Cine, sa jedne strane, institucije EU
i drzave ¢lanice, a sa druge drzava kandidat. Osnov za rad meduvladine
konferencije predstavlja pregovaracki okvir (Negotiating Framework),
dokument izraden zajednicki od strane EU i drzava clanica kojim se
odrduju rukovodeci principi, ciljevi i nacin vodenja pregovora.

Meduvladina konferencija obelezava formalni pocetak pristupnih
pregovora u svakom od 35 pregovarackih poglavlja, ali predstavlja pre
dogadaj kojim se daje sustinski politicki impuls procesu pregovaranja
nego mesto gde ¢e se na jednom ekspertskom, tehnickom nivou
razgovarati o sustini pristupnih pregovora. Na meduvladinoj konfe-
renciji se razmenjuju stavovi o ocekivanjima u vezi sa pristupnim
pregovorima i dogovaraju uslovi pristupanja drzave kandidata
Evropskoj uniji sa zemljama ¢lanicama.

Prvi sustinski korak u procesu pristupnog pregovaranja jeste analiticki
pregled i ocena stepena uskladenosti pravnog poretka drzave kandidata
sa pravhom tekovinom Evropske unije —skrining (Screening). Skriningom
se utvrduju stepen usaglasenosti zakonodavstva drzave kandidata i
pravnih tekovina EU, tj. u kojoj meri drzava kandidat (ni)je usaglasila svoj
pravni poredak sa ciljevima EU politika i pravnim tekovinama Evropske

unije.
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Analiticki pregled pravnih tekovina EU treba da pokaze realne
kapacitete drzave kandidata da prihvati pravne tekovine EU za vreme
trajanja pristupnih pregovora. Ukoliko drzava kandidat proceni da u
ovom periodu nije u mogucnosti da prihvati odredene pravne tekovine
Evropske unije ona moze, u toku pristupnih pregovora, da zatrazi
odredene prelazne periode kako bi u potpunosti uskladila i primenila
zakonodavstvo.

Analiticki pregled se sastoji iz dve faze: eksplanatorni analiticki pregled
i bilateralni analiticki pregled. U okviru eksplanatornog analitickog
pregleda (Explanatory Screening) predstavljaju se pravne tekovine EU
podeljene u 35 pregovarackih poglavlja, akoje ¢e biti predmet pristupnih
pregovora. Po zavrsetku eksplanatornog analitickog pregleda, u okviru
bilateralnog analitickog pregleda (Bilateral Screening) se vrsi realna
procena stepena usaglasenosti pravnog poretka drzave kandidata
i postojecih pravnih tekovina EU. Ovde se precizno utvrduju pravne
tekovine Evropske unije koje jos nisu transponovane u domaci pravni
poredak i definiSe se nacin transponovanja i institucija odgovorna za
uvodenje konkretne pravne tekovine EU u nacionalno zakonodavstvo.
Analiticki pregled se sprovodi za svako od 35 pregovarackih poglavlja,
s time $to postoji mogucnost paralelnog analitickog pregleda vise
pregovarackih poglavlja. Trajanje analitickog pregleda zavisi od kolicine
pravne tekovine u konkretnom pregovarackom poglavlju i moze trajati
od jednog dana do nekoliko nedelja. Iskustvo iz dosadasnjih prosirenja
nam govori da ovaj proces ne bi trebalo da traje duze od 18 meseci.

Dosadasnja praksa je ukazala na moguénost da Evropska komisija
za pojedina pregovaracka poglavlja uputi drzavi clanici spisak
propisa Cija se uskladenost ocenjuje. Ovde je bitno napomenuti da
se stepen uskladenosti pravnog poretka drzave kandidata sa pravnim
tekovinama EU procenjuje i u odnosu na tzv. meko pravo (soft law).
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Primer skrinig liste, Hrvatska, poglavlje 27 - Zivotna sredina

Horizontal legislation

32003L0004

Directive 2003/4/EC of
the European Parliament
and of the Council of 28
January 2003 on public
access to environmental
information and
repealing Council
Directive 90/313/EEC

(OJ Z 41, 14 February
2003, p. 26-32)

Environmental Protection Act (OG 82/94, 128/99)

Article 6 (3); Article 17 (1); Article 22 (1,6); Article 49 (1, 4,
5, 6)

Act on the Right to Access to Information (OG 172/03)
Article 3 (1, 2); Article 4 (1, 3, 4); Article 5; Article 6 (2);
Article 8 (1, 2,3, 4); Article 9; Article 10; Article 11 (4, 5);
Article 12 (1, 2); Article 13 (1); Article 14 (1); Article 15 (2);
Article 17 (1, 2, 3); Article 18; Article 19; Article 20; Article
21; Article 22; Article 28.

Nature Protection Act (OG 70/05)

Article 163 (1, 2, 3); Article 165.

Regulation on the establishment of the Croatian
Environment Agency (OG 75/02)

Regulation on the environmental information system
(0G 74/99)

Correction of the table from Article 6 of the Regulation
on the environmental information system (OG 79/99),
Article 1; Article 2; Article 3; Article 4; Article 12; Article 13.

Ordinance on environmental impact assessment (OG
59/00)

Ordinance on Amendments to the Ordinance on
environmental impact assessment (OG 136/04)
Article 18

Ministerial Decision on the establishment of the
Information Catalogue of the Ministry of Environmental
Protection, Physical Planning and Construction, passed
on 24 January 2005,

Act on Genetically Modified Organisms(OG 70/05)
Article 11; Article 17

Regulation on ozone in air(OG 133/05)
Article 2; Article 13 (1, 2, 3)

Regulation on limit values of pollutants in air (OG
133/05)
Article 3; Article 10

Act on Amendments to the Waters Act (OG 150/05)
Article 15; Article 60
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Ministry of Environmental
Protection, Physical Planning
and Construction

Croatian Environment Agency

Transposition of the provisions of this Directive shall
be carried out by passing the new Environmental
Protection Act by the end of 2006.

Elements of the Directive referring to the right
of access to information were transposed into
the Environmental Protection Act from 1999, and
the Act on the Right of Access to Information
from 2003, as well as into the Regulation on
environmental information system from 1999.

These Acts ensure the procedures related to
processing public requests for information. With
regard to proactive dissemination of information,
Croatia publishes a 4-annual report on the state of
the environment. The new Report on the state of
the environment is expected to be adopted by the
end 2006. Apart from that, counties publish their
own reports on the state of the environment. The
Regulation on environmental information system
from 1999 proscribes the electronic dissemination
of information. The environmental information
system is developed and managed by the Croatian
Environment Agency.

The project of “Implementing the requests of the
environmental acquis regarding environmental
information access and public participation in
environmental decision making”, is under way. The
implementation plans for Directives 2003/4/EC and
2003/35/EC shall be developed within the project.
At this moment, it is assessed that the Republic
of Croatia will not have difficulties in adopting
the above listed acquiscommunautaire.
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Ovde se prvenstveno misli na presude Suda pravde Evropske unije,
ali i zakljucke, preporuke, smernice, akcione planove i druge slicne
instrumente kojima Evropska unija cesto usmerava delovanje drzava
¢lanica u pojedinim prakti¢nim politikama.

Da bi se $to preciznije definisao stepen usaglasenosti pravnog poretka
drzave kandidata sa pravnim tekovinama Evropske unije i kasnije radi
lakseg, boljeg i objektivnijeg definisanja pregovaracke pozicije ¢lanovi
svake od pregovarackih grupa drzave koja vodi pregovore popunjavaju
tzv. skrining liste.

Nakon konsultacija sa drzavom kandidatom Evropska komisija izraduje
Izvestaj o skriningu (Screening report) za svako od poglavlja pravne

tekovine EU.

IzvesStaj o analitickom pregledu
IzvjesStaje o rezultatima skrininga za svako pregovaracko poglavlje, koji
se upuduju drzavama clanicama i drzavi kandidatu, izraduje Evropska
komisija uz stalne konsultacije sa drzavom kandidatom. Evropska
komisija u izvesStajima daje svoju ocenu spremnosti drzave kandidata
za prihvatanje i primenu pravnih tekovina, ali i preporuku za otvaranje
sadrzinskih pregovora o pojedinom pregovarackom poglavlju.

IzveStaj o analitickom pregledu predstavlja osnov za donosenje
dokumenta koji se zove Rezultat analitickog pregleda (Outcome of
Screening). Ovaj dokument sustinski predstavlja ocenu Evropske unije
o tome da li je utvrdeni nivo uskladenosti pravnog poretka drzave
kandidata sa pravnim tekovinama EU takvog obima i kvaliteta da EU

moze otpoceti pregovore u konkretnom pregovarackom poglavlju.
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Primer izvestaja o skriningu, Hrvatska, poglavlje 27 - Zivotna sredina
Izvestaj o skriningu za svako od pregovarackih poglavlja sadrzi dve kljucne
celine:

1) Uskladenost pravnog poretka i sposobnost sprovodenja pravnih tekovina EU
Ovaj deo sadrzi informacije do kojih je drzava koja pregovara dosla nakon
izrade svojih skrining lista, kao i rasprave koja je vodena tokom analitickog
skrininga. Ova celina je, takode, podeljena, na deo koji se odnosi na
horizontalno zakonodavstvo i deo koji se odnosi na sektorsko zakonodavstvo
u oblasti politike Zivotne sredine.

2) Ocena stepena uskladenosti i sposobnosti sprovodenja preostalih pravnih
tekovina EU

Ovde se iznosi stav Evropske komisije o uskladenosti horizontalnog
zakonodavstva i sposobnosti sprovodenja preostalih pravnih tekovina u
konkretnom pregovarackom poglavlju. Osnov za ovaj stav Evropska komisija
gradi na osnovu sopstvenog eksplanatornog analitickog pregleda, bilateralnog
analitickog pregleda i rasprave vodene tokom analitickog pregleda.

Na osnovu Izvestaja o analitickom pregledu i Rezultata analitickog
pregleda, ukoliko je to neophodno, Evropska komisija za odredena
pregovaracka poglavlja definise pocetna merila, ili merila za otvaranje
poglavlja (Opening Benchmarks) koja je neophodno prethodno
ostvariti da bi doslo do otvaranja konkretnog poglavalja za pregovore.
Merila mogu biti naknadno preispitana ili dopunjena, imajuci u vidu
cinjenicu da je pristupanje EU visegodisnji proces sa kojim paralelno
teCe intenzivna zakonodavna aktivnost u Evropskoj uniji koja moze
dovesti do promene propisa ili prakticnih politika u vezi sa konkretnim

pregovarackim poglavljem.
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Merila za otvaranje pregovora najcesée predstavljaju:

= preporuke za usvajanje strateskih i akcionih planova;

= usvajanje odredenih zakonskih i podzakonskih akata;

= uspostavljanje ili unapredenje odredenih administrativnih i

institucionalnih kapaciteta.

Pristupni pregovori Hrvatske i EU: Primer merila za otvaranje pregovora
u poglavlju 27

Poglavlje iz pravnih
tekovina EU

Merila za otvaranje poglavlja (Opening Benchmarks)

jedno merilo

..Hrvatska treba da predstavi Evropskoj komisiji

sveobuhvatan plan za obezbedivanje i organizaciju
27. poglavlje — Zastita odgovarajucih administrativnih kapaciteta i finansijskih
Zivotne sredine izvora za primenu pravnih tekovina u oblasti politike Zivotne

sredine u okviru predvidenih ciljeva i viemenskih rokova. Ovaj
plan treba da bude u skladu sa sveobuhvatnim procesom
usaglasavanja pravnog poretka Hrvatske sa pravnim
tekovinama EU i pocetkom primene pravnih tekovina EU."

Pregovaracke pozicije

Nakon zavrsetka analitickoga pregleda odluku o otvaranju pregovora u
pojedinom poglavlju donose drzave Clanice u okviru Saveta EU, zavisno
od ocene spremnosti drzave kandidata i ispunjenosti (eventualnih)
merila za otvaranje pregovora. Otvaranjem pregovora o pojedinom
poglavlju zapocinju pregovori o sadrzaju unutar kojih se pregovara o
uslovima pod kojima ¢ée drzava kandidat prihvatiti, primeniti i sprovesti
pravnu tekovinu EU u tom poglavlju, uklju¢ujuéi prelazne periode koja
je eventualno zatrazila drzava kandidat.
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Struktura i sadrzina pregovaracke pozicije
Pregovaracka pozicija ima sledecu strukturu:

1) Uvodni deo:

e saZetak pregovaracke pozicije;

e  Zzahtevi za prelazne rokove;

e situacija u vezi sa konkretnim poglavljem u vreme pripreme pregovaracke pozicije;
e  stepen uskladenosti sa pravnom tekovinom EU (acquis);

e procena institucionalnih kapaciteta za sprovodnje uskladenih propisa.

2) Obrazlozenje u kojem:
e se navodi detaljan opis situacije u vezi sa konkretnim poglavljem i postojecim
propisima i daje kratak pregled procesa uskladivanja sa pravnom tekovinom EU;
e se navodi detalino obrazloZenje svakog postavljenog zahteva za prelazne rokove ili
izuzeca (derogacije);
e se definise institucionalni okvir za sprovodenje uskladenih propisa.

3) Dodaci:
(vremenski rasporedi, analize, dodatne informacije itd. — ako je potrebno)

Prelazni rokovi:

koje trazi zemlja kandidat za punu primenu pravne tekovine nakon predvidenog datuma
pristupanja (moraju biti jasno definisani u pogledu ciljeva i viemena; zahtevi moraju biti
ubedljivo predoceni i dobro argumentovani; moze ih traziti i EU)

Izuzeca (derogacije):
trazi zemlja kandidat koja trazi trajno izuzece primene odredenog propisa EU ili pojedinog
dela propisa — odobrava se samo u izuzetnim slucajevima.

Tehnicka prilagodavanja pravne tekovine EU:
trazi zemlja kandidat u onim podrucjima u kojima ta zemlja moze doneti ,dodanu
vrednost” pravnoj tekovini EU.

Dodatna pojasnjenja:
na zahtev institucija Evropske unije, sve dodatne informacije u vezi sa dostavljenim
pregovarackim pozicijama pripremaju se u pisanoj formi.
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Uz pregovaracku poziciju se prilaze i Akcioni plan za primenu i

usvajanje pravnih tekovina u pregovarackom poglavlju. Akcioni plan se

sastavlja u formi tabele koja sadrzi sledece kolone:

a) Naziv propisa kojim se uvodi konkretna pravna tekovina EU;

b) Referentna pravna tekovina koja se uvodi propisom iz prve
kolone;

c) Rok za usvajanje referentne pravne tekovine EU i

d) Institucija nadlezna koja igra glavnu ulogu i odgovorna je za pro-

ces usvajanja referentne pravne tekovine EU.

Pregovori o sadrzaju unutar svakog od pregovarackih poglavlja vode
se na osnovu pregovarackih pozicija Evropske unije i drzave kandidata,
a koje se izraduju za svako pojedino pregovaracko poglavlje nakon
rezultata analitickog pregleda. Pregovaracku poziciju prva predstavlja
drzava kandidat i u njoj objasnjava na koji nacin namerava preuzeti
i primenjivati pravnu tekovinu EU u pojedinom poglavlju, uz opis
administrativne sposobnosti. Unutar pregovaracke strukture EU se
izraduje Zajednicka pozicija (European Union common position) koja,
u stvari, predstavlja pregovaracku poziciju Evropske unije za pristupne

pregovore u konkretnom poglavlju.

Pregovaracke pozicije drzave kandidata se usvajaju unutar uredene
pregovaracke strukture svake od zemlja u procesu, dok se zajednicka
pregovaracka pozicija Evropske unije donosi jednoglasno unutar
Saveta EU na osnovu nacrta pregovaracke pozicije koju priprema
i predlaze Evropska komisija, imajuci u vidu pregovaracku poziciju

drzave kandidata.

Ovde se ocekuje znacajan doprinos
lokalnih samouprava i SKGO
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O pregovarackim pozicijama EU i drzava kandidat raspravljaju i
pregovaraju na sednicama meduvladine konferencije, uz koje se
pararelno odrzavaju redovne konsultacije i pregovori na stru¢nom
nivou izmedu predstavnika Evropske komisije i drzave kandidata u cilju

prevazilazenja i otklanjanja eventualnih problema.

Nakon postizanja dogovora izmedu EU i drzave kandidata o
pojedinom pregovarackom poglavlju, uz ispunjenost preduslova za
njegovo zatvaranje, ono se priviemeno zatvara, a formalnu odluku
o tome donosi Meduvladina konferencija na ministarskom nivou.
Sve do sklapanja Ugovora o pristupanju, ako se u tom poglavlju
pravne tekovine donesu bitno novi propisi ili ako drzava kandidat
ne ispuni preduslove i obaveze koje je preuzela za to pregovaracko
poglavlje, postoji mogucnost njegovog ponovnog otvaranja. Ovde
je vazno napomenuti da u slucaju pristupnih pregovora Srbije nece
biti trajnog zatvaranja pregovarackih poglavlja, te da ¢e EU, ukoliko to
bude potrebno, ponovo otvoriti privremeno zatvoreno pregovaracko

poglavlje.

Priviemeno zatvaranje pregovarackog poglavlja moze biti uslovljeno i
ispunjavanjem merila za zatvaranje pregovarackog poglavlja (Closing
Benchmarks). Uvodenje merila za zatvaranje pregovarackog poglavlja
predstavlja dodatnu meru kojom EU Zeli da osigura rezultate pristupnih
pregovora u konkretnom poglavlju, pre svega u domenu osiguravanja
primene pravnih tekovina Evropske unije koje su, u meduvremenu,

postale sastavni deo pravnog poretka zemlje kandidata.

Nakon ispunjavanja merila za zatvaranje pregovarackog poglavlja, EU
izdaje zajednicki stav o privremenom zatvaranju konkretnog poglavlja
u kome predstavlja celokupne rezultate pregovarackog procesa u
konkretnom poglavlju.
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Pristupni pregovori Hrvatske i EU: Primer merila za zatvaranje
pregovora u poglavlju 27

Poglavlje iz pravnih
tekovina EU

27. poglavlje — Zastita
zivotne sredine

Merila za zatvaranje poglavlja (Closing Benchmarks)

Cetiri merila:

1) ,..Hrvatska wusvaja zakonodavni okvir vezan za
transponovanje pravnih tekovina EU u oblasti kvaliteta voda,
konkretno kroz novi Zakon o vodama i Zakon o finansiranju
upravljanja vodama i ¢ini dodatne znacajne napore u
uskladivanju svog zakonodavstva u ovoj oblasti kroz primenu
usvojenih pravnih tekovina EU."

2) ,...Hrvatska usvaja zakonodavni okvir vezan za integrisano
sprecavanje i kontrolu zagadivanja Zzivotne sredine,
upravljanje rizicima i obezbeduje da su odredbe nacionalnog
zakonodavstva, narocito one koje se ticu postrojenja, u
skladu sa pravnim tekovinama EU."

3) .....Hrvatska nastavlja sa uskladivanjem sopstvenog pravnog
poretka sa pravnim tekovinama EU u preostalim sektorima
unutar ovog pregovarackog poglavlja i demonstrira svoju
sposobnost i pripremljenost da u potpunosti obezbedi
primenu pravnih tekovina EU danom pristupanja EU."

4) ,..Hrvatska nastavlja sa izgradnjom administrativnih
kapaciteta na svim nivoima, ukljucujuéi inspekcijske sluzbe,
u saglasnosti sa Akcionim planom. Hrvatska dodano
unapreduje koordinaciju u radu i pokazuje da ce sve
odgovaraju¢e adminstrativne strukture biti blagovremeno
uspostavljene pre pristupanja EU radi primene pravnih
tekovina u svim sektorima unutar ovog pregovarackog
poglavlja.”
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Tokom pristupnih pregovora drzava kandidat objavljuje izvestaje o
ispunjavanju obaveza iz konkretnog pregovarackog poglavlja kojima
obavestava Evropsku komisiju, ali i najsiru zainteresovanu javnost
o postignutim rezultatima u pristupnim pregovorima u okviru

konkretnog pregovarackog poglavlja.

Stupanje u clanstvo
Kada se pregovori priviemeno zatvore u svim poglavljima, Evropski
savet u svojim zakljuécima obelezava zavrsetak pregovora s drzavom
kandidatom. Rezultati pregovora se zatim ukljucuju u odredbe nacrta
Ugovora o pristupanju, u cijoj izradi sudeluju predstavnici drzava

¢lanica i institucija Evropske unije, te predstavnici drzave kandidata.

Nakon postizanja dogovora izmedu Evropske unije i drzave kandidata
o tekstu nacrta Ugovora o pristupanju tekst se upuéuje u odgovarajudi
postupak u institucijama i drzavama ¢lanicama Evropske unije i drzavi
kandidatu. Na osnovu nacrta Ugovora, a pre njegovog potpisivanja,
Evropska komisija mora doneti konaéno misljenje o zahtevu za ¢lanstvo
drzave kandidata, Evropski parlament treba da da saglasnost, a Savet
na kraju da donese jednoglasnu odluku o prihvatanju nove drzave

¢lanice i njenog zahteva za ¢lanstvo.

Ugovor o pristupanju
Kada su pregovori zatvoreni u svim poglavljima, rezultati pregovora
ugraduju se u odredbe nacrta Ugovora o pristupanju i pripadajuceg
Akta o pristupanju (kojima se ureduju svi detalji i uslovi pristupanja
drzave kandidata Evropskoj uniji). Ugovor o pristupanju je bilateralni
medunarodni ugovor izmedu drzava ¢lanica Evropske unije s jedne

strane i drzave kandidata s druge strane.

79


http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/stanje-dinamika.pdf

80

Ka ¢lanstvu Srbije u EU

U izradi teksta nacrta Ugovora o pristupanju ucestvuju predstavnici
drzava clanica i institucija Evropske unije na jednoj strani (u okviru ad
hoc Radne grupe Saveta za pripremu Ugovora o pristupanju zaduzene
za pravno, strucno i tehni¢ko razmatranje i proveru tekstova nacrta
odredbi Ugovora o pristupanju), te predstavnici drzave kandidata na
drugoj. Tehnicki postupak izrade i usaglasavanja odredbi Ugovora na

svim sluzbenim jezicima Unije traje nekoliko meseci.

Nakon postizanja dogovora izmedu Evropske unije i drzave kandidata
o tekstu nacrta Ugovora o pristupanju tekst ¢e biti upucen u
odgovarajuci postupak u institucijama i drzavama ¢lanicama Evropske
unije i drzavi kandidatu. Na osnovu nacrta Ugovora, a pre njegovog
potpisivanja, Evropska komisija mora doneti konacno misljenje o
zahtevu za ¢lanstvo drzave kandidata, Evropski parlament mora da da
saglasnost, a Savet na kraju treba da donese jednoglasnu odluku o
prihvatanju nove drzave Clanice i njenog zahteva za Clanstvo. Nakon
njegovog potpisivanja, Ugovor ¢e biti upucéen u postupak potvrdivanja
(ratifikacije) u skladu sa ustavnim odredbama svake od drzava
potpisnica. Da bi Ugovor o pristupanju stupio na snagu, trebaju ga

potvrditi (ratifikovati) parlamenti drzava ¢lanica i drzave kandidata.

Drzava ulazi u ¢lanstvo Evropske unije na dan koji je definisan u
prelaznim i zavrSnim odredbama Sporazuma o pristupanju Evropskoj
uniji, pod uslovom da je na vreme zavrsen proces ratifikacije Sporazuma
u parlamentima svih strana potpisnica. Buduci da proces ratifikacije
traje oko dve godine, drzava koja pristupa EU, nakon potpisivanja
sporazuma o pristupanju EU, pocinje da ucestvuje u radu organa EU
(u svojstvu posmatraca) ¢ime dobija mogucnost da izrazi svoj stav u
procesu donosenja odluka, odnosno moguénost da dalje uskladuje
svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU usvojenim nakon
potpisivanja Sporazuma o pristupanju.



Uloga lokalnih samouprava i Stalne konferencije gradova i opstina u pristupnim pregovorima 81

Tabela 7 Vremenski okvir za pristupne pregovore unutar poglavlja 27 - Zivotne
sredina

Faza u pristupnim pregovorima

Evropska komisija — Hrvatska: Eksplanatorni skrining

Evropska komisija — Hrvatska: Bilateralni skrining

Savet ministara odlucuje o pripremljenosti Hrvatske za otvaranje
pregovarackog poglavlja/ili o merilima za otvaranje poglavlja

Hrvatska izraduje i dostavlja pregovaracku poziciju
predsedavaju¢em EU

Savet ministara usvaja Zajednicko stajaliste EU za otvaranje
pregovarackog poglavlja na Meduvladinoj konferenciji

Formalno otvaranje pristupnih pregovora za konkretno
pregovaracko poglavlje na Meduvladinoj konferenciji

Priviemeno zatvaranje poglavlja na Meduvladinoj konferenciji

Progovori o pregovorima — Portal o pristupnim pregovorima koji
sadrzi korisne i primenljive informacije o precesu pregovaranja

Srbije za ¢lanstvo u EU
www.eupregovori.bos.rs
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lzazovi i mogucnosti ucesca lokalnih samouprava
£ SKGO u procesu pristupnih pregovora

Rezultati pregovora o pristupanju Evropskoj uniji odrazavaju se na ¢itavo
drustvo. Postizanje ciljeva politika Evropske unije i primena pravnih
tekovina EU zahtevaée nove investicije, menjace uslove privredivanja,
odnosno prouzrokovati druge promene. Za lokalne samouprave proces
pristupnog pregovaranja ¢e biti najvidljiviji kroz narastajuce obaveze u
primeni standarda i vrednosti EU politika i pravnih tekovina Evropske
unije kroz lokalne politike. Lokalne samouprave treba odgovorno i
ozbiljno da pristupe ovom procesu, jer njegovo uspesno okoncanje
predstavlja temelj buduéeg socio-ekonomskog razvoja zajednice i
unapredenja kvaliteta Zivota gradana.

Imajuéi ovo u vidu lokalne samouprave moraju aktivnho ucestvovati
u fazi pristupanja Srbije EU, jer Ce kvalitet i rezultati uces¢a lokalnog
nivoa imati znadajan uticaj na sveukupune rezultate pregovora i uspeh
u ostvarenju ciljeva EU politika i primeni pravnih tekovina EU u srpskom
prakti¢no-politickom okviru.

Rezultati ucesca lokalnih samouprava u procesu pregovora za ¢lanstvo
u EU zavisi¢e od sposobnosti lokalnih samouprava da: uspostavljaju
i grade partnerstva na razlicitim nivoima vrsenja vlasti; insistiraju na
boljoj vertikalnoj i horizontalnoj kooridinaciji u svim fazama pristupnih
pregovora; zastupaju dalju decentralizaciju i dekocentraciju vlasti i
bore se za finansijsku odrzivost i nezavisnost u vrSenju nadleznosti
kao preduslova za delotvornu primenu celokupnog korpusa pravnih
tekovina EU, a koji ¢e nuzno po zavrsetku pristupnih pregovora postati
deo pravnog poretka Republike Srbije.
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Stoga se partnerstvo izmedu lokalnih samouprava i centralnih vlasti u
celokupnom pregovarackom procesu namece kao logi¢nost i nuznost.

Lokalne samouprave imaju visestruku korist od ovog procesa:

Ucestvovanje u pregovarackom procesu omogudéava lokalnim
samoupravama da se bolje upoznaju i informiSu o dejstvu pravnih
tekovina EU na lokalni nivo. Pristupni pregovori pruzaju moguénost
lokalnim samoupravama da ucestvuju u sveobuhvatnom procesu koji
podrazumeva uvodenje kompletnog pravnog poretka EU u domadi
pravni poredak. Kao aktivni partneri lokalne samouprave se nalaze
u centru procesa koji im omogucava da blagovremeno shvate da li
¢e i u kojoj meri pravne tekovine uticati na prosirenje postojecih i
uvodenje novih nadleznosti za lokalne samouprave. Samim tim lokalne
samouprave ce biti u moguénosti da, uz pomo¢ Stalne konferencije
gradova i opstina, razviju odgovarajuéi prakticno-politicki okvir,
institucionalni okvir i mehanizme kojima ¢e na najdelotvorniji nacin

odgovoriti na zahteve i izazove koji proces pristupanja nosi sa sobom.

Lokalne samouprave mogu biti od velike pomodi centralnim vlastima
u fazi bilateralnog skrininga, kada je neophodno proceniti dosadasnje
rezultate u procesu uskladivanja nacionalnog pravnog poretka sa
pravnim sistemom EU. Ovde se misli na skrining u onim politikama
koje su u nadleznosti lokalnih samouprava. Lokalne samouprave su
najblize gradanima, u direktnom su kontaktu sa njima, i samim time
imaju najobjektivnije informacije o (ne)primeni odredenih politika
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i normativnih akata koji su u njihovoj nadleznosti. Ucesce lokalnih
samouprava u analitickom pregledu doprinosi stvaranju objektivne
slike o stepenu (ne)usaglasenosti pravnog poretka Srbije sa pravnim
tekovinama EU i samom tim stvara dobru osnovu za pripremu platformi

za pregovore u konkretnim poglavljima.

Faza pripreme pregovarackih pozicija je jedna od najvaznijih faza za
lokalne samouprave unutar Citavog procesa pristupanja. Uspostavljena
pregovaracka struktura trebalo bi da ukljuci lokalne samouprave u
pripremu pregovarackih pozicija, narocito u onom segmentu koji se
odnosi na definisanje prelaznih perioda. Lokalne samouprave moraju
biti konsultovane narodito u definisanju prelaznih perioda u oblastima
u kojima je primena pravnih tekovina iz konkretnog poglavlja u

nadleznosti lokalnih samouprava.

Ucesce u pristupnim pregovorima, zasnovano na partnerstvu lokalnih
samouprava i centralnih vlasti, je proces od koga oba partnera imaju

samo koristi.

Ukljucivanje lokalnih samouprava kroz SKGO, kao nacionalnu asocijaciju
koja predstavlja lokalne samouprave, u proces pristupnih pregovora
omogucava pregovarackoj strukturi i centralnim vlastima da:

a) sagledaju realno stanje u vezi sa (ne)primenom politika i pravnih
akata koji su doneseni prihvatanjem EU politika i pravnih tekovina

EU u dosadasnjem procesu evropskih integracija.

Centralne vlasti i pregovaracka struktura
mogu imati puno koristi od ukljucivanja
lokalnih samouprava kroz SKGO
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b) pripreme pregovaracke pozicije sa prelaznim periodima koji su
definisani na objektivnim kriterijumima (realno dostizni kapaciteti,
ostvarljive nadleznosti i moguénost primene). Na ovaj nacin se
stvaraju preduslovi za uspesno ispunjenje preuzetih obaveza iz
pregovarackog procesa. Ovako definisani prelazni sporazumi
obezbeduju potpuno usaglasavanje domaceg pravnog poretka sa
pravnim sistemom EU i primenljivost preuzetih ciljeva EU politika i
pravnih tekovina Evropske unije. Praksa je pokazala da definisanje
prelaznih perioda bez konsultacija sa lokalnim samoupravama,
dugorocno gledano, moze dovesti do situacija kada drzava mora da
placa ogromne penale zbog nemoguénosti da ispuni svoje obaveze

u prelaznom periodu definisanom pristupnim pregovorima.

c) lakse ostvare merila koja su postavljena u konkretnom poglavlju
kao uslov za otpocinjanje pregovora ili pak njegovo zatvaranje
(narocito u slucajevima kada treba uspostaviti novi ili unaprediti
ve¢ postojedi administrativni i institucionalni okvir za ostvarenje
konkretnog merila).

Saradnja sa centralnim vlastima i pregovarackom strukturom tokom

pristupnih pregovora pruza moguénost lokalnim samoupravama da:

a) se bolje pripreme za primenu pravnih tekovina koje su predmet
procesa pregovaranja;

b) unaprede horizontalnu i vertikalnu komunikaciju u procesu
kreiranja politika i donosSenja pravnih akata na svim nivoima
upravljanja;

c) povedaju transparentnost i odgovornost u svom radu;

d) iskoriste na najefikasniji i najefektivniji nacin finansijske
instrumente EU koji su im na raspolaganju u ovoj fazi pristupanja
Srbije EU

Koristi lokalne samouprave od ucesca u
pristupnim pregovorima
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Da bi aktivno, ravnhopravno i delotvorno ucestvovale u procesu pristupanja EU,
neophodno je da lokalne samouprave:

Objektivno i odgovorno definisu razvojne prioritete lokalnog urbanog ili ruralnog
odrzivog razvoja;

Pristupe donosenju autenticnih lokalnih politika u odredenim oblastima, uz razvoj
sistema za pracenje i ocenjivanje efekata njihove primene;

Izrade lokalne strateske i akcione planove i prate njihovo sprovodenje, u skladu sa SLOR
metodologijom koju predlaze SKGO i novim sistemom programskog budzetiranja,
narocito prilikom izrade ili revizije postojecih i usvajanja lokalnih strategija sa specificnom
dimenzijom odredene EU politike;

Unaprede vertikalnu i horizontalnu komunikaciju i koordinaciju unutar lokalne
administracije prilikom osmisljavanja, primene i praéenja lokalnih javnih politika;

Unaprede institucionalne, kadrovske i tehnic¢ke kapacitete za primenu postojecih,
odnosno novih nadleznosti proisteklih iz primene pravnih tekovina EU, kroz bolje
definisanje poslova, ovlas¢enja i odgovornosti u internim aktima;

Uspostave sistem za pracenje razvoja EU propisa u ranim fazama i zakonodavnih
aktivnosti na nacionalnom nivou u procesu harmonizacije sa propisima EU od strane
organizacionih jedinica unutar lokalne samouprave samostalno ili preko SKGO;

Kontinuirano rade na sveobuhvatnoj modernizaciji, profesionalizaciji i departizaciji
lokalnih administracije, ustanova i javnih preduzeca;

Razvijaju strategije zaposljavanja u lokalnim samoupravama radi stvaranja mogucnosti
za zaposljavanje ili povremeno angazovanje struc¢njaka za primenu novih nadleznosti,
odnosno obavljanje specificnih poslova koji proisticu iz primene EU standarda;

Donesu nove ili izmene i dopune postojece lokalne propise radi pune primene odredbi
domaceg zakonodavstva uskladenog sa medunarodnim standardima u oblasti rodne
ravnopravnosti;
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Primene standarde rodne ravnopravnosti, opredele sredstva i definiSu indikatore
njihovog sprovodenja, pracenja i evaluacije u lokalnim razvojnim politikama, strategijama,
programima i propisima;

Unaprede znanja izabranih predstavnika i sluzbenika na lokalnom nivou o osnovnim
pitanjima EU, EU integracijama, EU politikama i pravnim tekovinama EU koje se primenjuju
i primenjivace se na lokalnom nivou po zavrsetku procesa pristupanja;

Unaprede kapacitete unutar svoje administracije za poznavanje nacionalnog strateskog
okvira u odredenim oblastima od interesa za lokalnu samoupravu;

Aktivno primenjuju postojece i razvijaju inovativne institucionalne okvire i mehanizme
za stvaranje medusektorskih partnerstava sa lokalnim organizacijama civilnog drustva,
privatnim sektorom i regionalnim akterima;

Ostvaruju odrziva regionalna partnerstava sa drugim jedinicama lokalne samouprave za
stratesko planiranje regionalnog razvoja i implementaciju regionalnih projekata;

Podsticu prekograni¢nu saradnju i promovisu EU integracije u specificnim politikama;

Intenziviraju meduopstinsku saradnju radi lakSeg ostvarivanja zacrtanih razvojnih ciljeva,
primene propisa i uskladivanja sa standardima EU i privlaenja sredstava iz programa i
fondova EU;

Unaprede komunikaciju sa gradanima o koristima i obavezama koje lokalne samouprave
moraju preuzeti u procesu pristupanja, uz stvaranje preduslova za uée$¢e gradana u
donosenju odluka;

Primenjuju stratesko povezivanje pisanja i upravljanja projektima finansiranim od strane
EU sa razvojnim prioritetima lokanih samouprava, a u skladu sa sistemom programskog
budzetiranja za pripremu projekata koji mogu biti finansirani iz programa i fondova EU;

Kontinuirano formiraju projektnu dokumentaciju radi blagovremenog pristupa
potencijalnim izvorima finansiranja iz EU;

Kontinuirano unapreduju kapacitete (znanja i vestine) za pisanje i upravljanje projektima
finansiranim od strane EU, u smislu formiranja stru¢nih kadrova ili timova na lokalnom
nivou, koji treba da budu dodatno obuceni za pripremanje projektne dokumentacije
i pracenje procedura apliciranja za fondove, uz mogucnost angazovanja spoljnih
saradnika;

Predvide sredstava za moguce predfinansiranje i kofinansiranje vecih projekata radi
implementacije EU propisa i politika.
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Uloga Stalne konferencije gradova i opstina
(SKGO) u procesu pregovaranja

Pregovori o pristupanju predstavljaju veoma dinamican proces koji
zahteva vreme, brzo reagovanje i visok nivo strucnih, tehnickih znanja.
Vedina lokalnih samouprava u Srbiji nije u stanju da samostalno
odgovori izazovima ovako postavljenog procesa. Lokalne samouprave
ne raspolazu specifi¢cnim znanjima. Nesistemska i neodrziva vertikalna i
horizontalna komunikacija u Srbiji prilikom kreiranja prakti¢nih politika
i donosenja odluka dodatno onemogucava lokalne samouprave da
se na pojedinaénom nivou ukljucuju u proces pristupnih pregovora.
Ukljucivanje lokalnih samouprava u razli¢itim fazama procesa pristupnih
pregovora pociva i na efikasnoj i blagovremenoj komunikaciji, kada se
sasvim opravdano postavlja pitanje izvodljivosti i potrebe da centralni
nivo vlasti u vezi sa ovim temama komuniciraju direktno sa lokalnim
samoupavama.

U vezi sa ovim se moze direktno postaviti pitanje legitimnosti aktivnosti
pojedinacnih lokalnih samouprava u okviru njihovog delovanja
unutar samog pregovarackog procesa; imajuéi u vidu da priroda
i rezultati pregovora, iako primenljivi u istom obimu i na isti nacin,
mogu da imaju drasti¢no razlicite efekte na funkcionisanje razlicitih
lokalnih samouprava. Za razliku od lokalnih samouprava nacionalne
asocijacije lokalnih samouprava imaju prirodnu ulogu katalizatora
razlicitih lokalnih inicijativa i zastupnika interesa lokalnih samouprava,
uvazavajudi njihovu prirodnu razli¢itost.

Uporedna iskustva su nam pokazala da su se nacionalne asocijacije
lokalnih samouprava sa promenljivim uspehom ukljucivale u proces
pristupnih pregovora. Njihov legitimitet za uce$¢e u pregovorima i
zastupanje interesa lokalnih samouprava svakako nije bio sporan, ali
pripremljenost, ozbiljnost pristupa procesu i efekti u¢eséa itekako jesu
bili problematic¢ni. Promenljiv uspeh nacionalnih asocijacija zemalja
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iz ovog regiona u zastupanju interesa lokalnih samouprava tokom
pristupnih pregovora ukazuje nam na neophodnost pravovremene
pripreme i stalnog prisustva u pregovarackom procesu.

Stalna konferencija gradova i opstina, kao jedina nacionalna asocijacija
lokalnih vlasti, jasno je istakla svoj mandat i kroz konkretne aktivnosti
zastupa interese lokalnih samouprava i pruza podrsku u procesu
pristupanja Srbije EU. U ovom mandatu koji je definisan strateskim
dokumentima SKGO, ali i potvrden aktivnostima u praksi, neophodno
je da SKGO bude ukljucena i konsultovana od strane centralnih vlasti
kada su u pitanju pristupni pregovori.

Stalna konferencija gradova i opstina je podnela Vladi Republike
Srbije ,Inicijativu drzavnim organima Republike Srbije za ukljucivanje
predstavnika Stalne konferencije gradova i opstina — Saveza gradova
i opstina Srbije u rad koordinacionog mehanizma za pregovore o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji”. Ovim dokumentom
SKGO je pokazala svoju reSenost da se aktivno ukljuci u pregovore u
21 od 35 pregovarackih poglavlja.

SKGO je, takode, inicirala usvajanje Okvirnog dokumenta o uticaju
evropskih integracija na lokalne samouprave i njihovoj ulozi u procesu
pristupanja Srbijie EU (Okvirni dokument). Okvirni dokument predstavjla
prakti¢no-politicki okvir za delovanje lokalnih samouprava i SKGO u
narednim koracima ka ¢lanstvu, sa naglaskom na proces pregovora
o pristupanju EU. Dokument sadrzi neophodne rezultate postojeéeg
stanja, preporuke i predlog aktivnosti za ostvarenje preporuka u
cilju $to boljih unutrasnjih priprema lokalnih samouprava i SKGO i
njihovog delovanja prema pokrajinskom, nacionalnom i EU nivou u
procesu pristupanja EU. Uces¢em u pregovarackim strukturama Srbije
SKGO obezbeduje uvazavanje interesa i potreba lokalnih samouprava
proisteklih iz ovog procesa.
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g

O analitickm
pregledu
vidi vise u
poglaviju 4
odeljku 4.1.
Analiticki
pregled

zakonodavstva,

na strani 68

Prisustvo SKGO u ovoj strukturi obezbeduje dragocene kanale
komunikacije i protok informacija neophodnih za uspesno ostvarivanje
cilieva EU politika i primenu usvojenih pravnih tekovina EU. Ucesée
SKGO, takode, obezbeduje ekspertsku podrsku iz lokalnog nivoa
neophodnu tokom samih pristupnih pregovora. Insistiraju¢i na
transparentnosti procesa i ukljucenosti lokalnih samouprava, SKGO
osigurava odgovornije postupanje centralnih vlasti tokom pregovora
i obezbeduje zajednicko vlasniStvo nad procesom pregovaranjima i
njegovim rezultatima.

SKGO treba da se aktivno ukljuci u najbitnijim segmentima pristupunih
pregovora, a to su:

a) analiticki pregled pravnih tekovina EU i trenutnog nivoa uskladenosti
sa pravnim sistemom EU u dosadasnjem procesu evropskih integracija

SKGO moze da pruzi dragocene informacije o objektivnom stepenu
usladenosti, ne samo sa stanovista usaglasavanja na nivou sadrzine
ve¢ i na nivou (ne)primene odredene pravne tekovine koja je vec
prenesena u domadi pravni poredak;

b) priprema pregovarackih pozicija

U ovoj fazi je poseban naglasak na ukljuc¢ivanju lokalnih samouprava
u definisanje prelaznih perioda za konkretno poglavlje. Rezultati rada
institucija i tela ukljuenih u pregovaracku strukturu bice sigurno bolji
ukoliko se iskoriste kapaciteti lokalnih samouprava, iskustvo primene
strategija i propisa na terenu i poznavanje realnog okruzenja u kome
treba primeniti pravnu tekovinu EU usvojenu u toku pristupnih
pregovora.
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¢) pomoc centralnim vlastima u ispunjavanju postavljenih merila kao
uslova za otvaranje ili privremeno zatvaranje konkretnog pregovarackog §
poglavija

O pripremi
Ovo je jedna od faza u procesu pregovora u kojoj se moze obezbediti g;ez?coij\;araCk'h

Siroka podrska i pomod¢ lokalnih samouprava preko SKGO u vidu vidivige u
konkretnih predloga — kako na najefikasniji i najefektniji nacin ostvariti ~ Poglavlju 4
odeljku 4.3.
Pregovaracke
pozicije na
strani 74

merila za otvaranje/privremeno zatvaranje pregovarackog poglavlja.

d) podrska radnim grupama tokom pristupnih pregovora u poglavljima
koja su od posebnog znacaja za lokalne samouprave

U toku ove faze SKGO moze pruziti hitne i blagovremene dodatne
informacije ili obaveStenja o opravdanosti promene odredene
pregovaracke pozicije sa strane Republike Srbije kao pregovaracke
strane. Uloga SKGO i lokalnih samouprava je izuzetno bitna u izradi
primenljivog Akcionog plana za primenu i usvajanje pravnih tekovina
u pregovarackom poglavlju.

e) upoznavanje lokalnih samouprava sa pravima i obavezama koje
nastaju za lokalne samouprave u procesu pregovora.

SKGO bi, takode, kroz konstantnu komunikaciju sa svojim ¢lanicama i

gradanima na lokalnom nivou u procesu pristupnih pregovora trebalo

da ostvari sledece ciljeve:

1. pruzanje pouzdanih, lako dostupnih i razumljivih infomacija o
pristupnim pregovorima;

2. prevazilazenje neutemeljenih i pogresnih stereotipa vezanih za
integracioni proces na nivou lokalnih zajednica;

3. podizanje nivoa i kvaliteta javne debate o posledicama usvajanja
pravnih tekovina i njihovoj primeni na lokalnom nivou;
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4. isticanje prednosti koje proizilaze iz clanstva u EU za lokalne
zajednice;

5. isticanje odgovornosti i obaveza za lokalne zajednice koje dolaze
sa ¢lanstvom u EU;

6. smanjivanje nerealnih ocekivanja u domacoj javnosti od pristupnih
pregovora;

7. podizanje nivoa opsSte i struc¢ne informisanosti pojedinaca i
struktura u lokalnim samoupravama i drugim institucijama i
organizacijama na lokalu o temama koje su vezane za proces
pristupnih pregovora.
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Hronologija Procesa stabilizacije i
pridruzivanja

— Evropska unija zavrsava proces ratifikacije
SSP.

— SSP stupa na snagu, a PTS biva stavljen van
snage.

— Evropski parlament usvojio rezoluciju o
napretku Srbije.

— Evropski parlament ratifikovao je u Strazburu
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Srbije.

— Savet ministara spoljnih poslova zemalja
¢lanica Evropske unije doneo odluku da kandidaturu Srbije za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji prosledi Evropskoj komisiji na razmatranje.

— Evropska unija donela odluku o pocetku
ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske
unije i Srbije.

— Prelazni trgovinski sporazum izmedu
Evropske unije i Srbije stupio na snagu.

— primena PTS usla u drugu godinu, ¢ime su
Evropska unija i Srbija usle u pravno regulisane odnose.

- stupio na snagu bezvizni rezim sa
Evropskom unijom. Gradanima Srbije viSe nece biti potrebna viza da
bi putovali u 25 zemalja ¢lanica Evropske unije (EU), kao i u tri zemlje
koje nisu ¢lanice Evropske unije, a koje su deo Sengenskog prostora.

— Evropska unija donela odluku o pocetku
primene Prelaznog trgovinskog sporazuma izmedu Srbije i Evropske
unije.
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— Stupio na snagu Sporazum iz Lisabona.

— Savet Evropske unije objavio je dokument
o viznoj liberalizaciji za zemlje zapadnog Balkana.

— Srbija pocela sa primenom Prelaznog
trgovinskog sporazuma izmedu Srbije i Evropske unije.

—Srbija donela odluku da po¢ne jednostrano
da primenjuje Prelaznog trgovinskog sporazuma izmedu Srbije i
Evropske unije od 1. januara 2009. godine.

— potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i Srbije (EU donela odluku ne
primenjuje Prelazni trgovinski sporazum (PTS) potpisan uz SSP).

— parafiran Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i Srbije.

— potpisani su Sporazum o viznim
olakSicama i Sporazum o readmisiji izmedu Evropske zajednice i
Republike Srbije.

— nastavljeni Pregovori o zakljucenju Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Srbije (posle
formiranja nove Vlade).

— predstavnici srpske vlade i Evropske komisije u
Briselu parafirali Sporazume o viznim olakSicama i o readmisiji, koji ¢e
omoguciti da se besplatno odobravaju vize studentima, nauénicima,
poslovnim ljudima i jos nekim kategorijama gradana Srbije.

— pregovori ,otkazani (called-off)" .

— potpisan Sporazum o slobodnoj trgovini
u Jugoistoc¢noj Evropi (CEFTA).

— Savet Evropske unije je usvojio mandat
za pregovore o sporazumima o viznim olakSicama i sporazumima o
readmisiji sa Srbijom (kao prvi korak ka ukidanju viza).
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- na referendumu Crna Gora proglasava
nezavisnost.

— usled nedovoljne saradnje sa Hagom, ,otkazani
(called-off)” pregovori sa SCG.

— potpisan Ugovor o osnivanju Regionalne
energetske zajednice Jugoistocne Evrope.

— pocetak pregovora Evropske unije i Srbije
i Crne Gore o zaklju¢enju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji
predstavlja prvu stepenicu ka integraciji u Evropsku uniju.

— SCG dobija pozitivhu ocenu o Izvestaju o
spremnosti SCG za pregovore o zaklju¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju sa Evropskom unijom (Studiju izvodljivosti).

— Evropska unija usvaja pristup ,dvostrukog
koloseka (twin-track)” po kome ¢e Crna Gora i Srbija zasebno
pregovarati trgovinski deo SSP-a, a SCG kao drzava jedinstveno
pregovarati politicki deo SSP-a.

— postaje jasno da nece biti uspostavljeno
jedinstveno trziste SCG i da zbog toga SCG neée moci da pregovara
ekonomski deo SSP-a kao jedna strana.

— odrzan prvi sastanak Unapredenog stalnog
dijaloga kao zamena za Konsultativhu radnu grupu. Pripreme za
studiju izvodljivosti.

— Samit u Solunu, potvrdena evropska budu¢nost
drzava Zapadnog Balkana na osnovu individualnog napretka svake od
njih, usvojen princip ,regate”.

— stvorena DrZavna zajednica Srbija i Crna Gora
(dogovoreno uspostavljanje jedinstvenog trzista Crne Gore i Srbije).

— Beogradski sporazum — SRJ se pretvara u
drzavnu zajednicu SCG (postaje jasno da SRJ nece pregovarati SSP).
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—odrzan prvi sastanak Konsultativne radne grupe koja
je trebalo da pripremi Studiju izvodljivosti za SRJ, kao uvod u pregovor
za SSP.

— Evropska unija ukida carinu na uvoz robe iz
SRJ (prosiruje Autonomne trgovinske mere koje su jos ranije vazile za
ceo Zapadni Balkan i za SR)).

—Samit Evropske unije u Zagrebu, SRJ zvani¢no
ucestvuje.

— Vojislav Kostunica kao predsednik SRJ
pozvan na samit Evropske unije u Bijaricu (francusko predsedavanje),
SRJ ulazi u PSP.

— demokratske promene u Srbiji.

— Samit u Santa Maria de Fieira (portugalsko
predsedavanje) otvorena perspektiva ¢lanstva Zapadnog Balkana u
Evropskoj uniji.

— otvoren Proces stabilizacije i pridruzivanja — PSP za
Zapadni Balkan (za vreme nemackog predsedavanja EU) SRJ nije bila
uklju¢ena.
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Aneksi i Protokoli Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju

ANEKSI:

— Carinske koncesije pridruzene drzave za industrijske
proizvode

— Definicija proizvoda mlade govedine — baby beef

— Carinske koncesije pridruzene drzave za poljoprivredne
proizvode iz Evropske zajednice

— Koncesije Evropske unije za proizvode od ribe koji dolaze iz
pridruzene drzave

— Koncesije za proizvode od ribe koji dolaze iz Evropske unije

— Pravo osnivanja privrednog drustva i finansijske usluge

— Pravo intelektualne, industrijske i trgovacke svojine

PROTOKOLI:

— Trgovina preradenim poljoprivrednim proizvodima

—Vina i alkoholna pica

— Definisanje koncepta porekla proizvoda i metoda
administrativne saradnje

- Kopneni transport

— Drzavna pomoc¢ u industriji ¢elika

— Uzajmna carinska pomo¢ u carinskim stvarima

— Mehanizam resavanja sporova
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Hronologija Procesa pristupanja
Srbije EU

— Evropski lideri na sastanku u Briselu odlucili da
pregovori sa Srbijom o pristupanju Evropskoj uniji po¢nu najkasnije u
januaru.

— Evropska komisija (EK) preporucila da se otvore
pregovori o pristupanju sa Srbijom.

— Evropski savet doneo je odluku da Srbiji dodeli
status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

— Evropska komisija je u svom misljenju o
kandidaturi Srbije preporucila da se Srbiji dodeli status kandidata za
clanstvo u Evropskoj uniji, te da se pregovori o ¢lanstvu otvore &¢im
Srbija ostvari napredak u dijalogu sa Pristinom.

— Srbija poslala poslednji set Odgovora na
dodatna pitanja Evropskoj komisiji.

— predsednik Vlade Srbije Mirko Cvetkovic
predao Odgovore na Upitnik Evropske komisije, upuéen Republici
Srbiji radi pripreme misljenja o zahtevu Srbije za ¢lanstvo u Evropsku
uniju, evropskom komesaru za prosirenje Stefanu Fileu.

— Evropski komesar za prosirenje Stefan File
urucio je predsedniku Vlade Srbije Mirku Cvetkovi¢u Upitnik Evropske
komisije, upuéen Republici Srbiji radi pripreme misljenja o zahtevu
Srbije za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a Cije je popunjavanje jedan od
uslova za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

—Srbija podnela zahtev za prijem u clanstvo
Evropskoj uniji.
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Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje
rad organa drzavne uprave u procesu sprovodenja
analitickog pregleda i ocene uskladenosti propisa
Republike Srbije sa pravaim tekovinama Evropske
unije i njihove implementacije

Na osnovu ¢lana ¢lana 61 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni
glasnik RS", br. 79/05, 101/07 i 95/10) i ¢lana 43 stav 3 Zakona o
Vladi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07,

65/08, 16/11, 68/12 — US i 72/12), na predlog Kancelarije za evropske

integracije,
Vlada donosi
ZAKLUCAK

1. Ovim zakljuckom usmerava se i uskladuje rad organa drzavne uprave
u procesu sprovodenja analitickog pregleda i ocene uskladenosti
propisa Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije i

njihove implementacije (u daljem tekstu: skrining).

2. U skladu sa aktom Vlade o osnivanju Koordinacionog tela za proces

pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji i aktom Vlade o osnivanju

Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike

Srbije Evropskoj uniji, u procesu skrininga ucestvuju:

1) ministarstva, posebne organizacije i sluzbe Vlade i drugi organi i
organizacije, u skladu sa svojom nadleznoscu;

2) pregovaracke grupe za pripremu i pregovore o pristupanju (u
daljem tekstu: pregovaracke grupe);

3) Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji (u daljem tekstu: Pregovaracki tim).
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3. Pregovaracke grupe pocinju sa pripremom dokumentacije za
skrining odmah nakon Sto im Pregovaracki tim ili Kancelarija za
evropske integracije (u daljem tekstu: Kancelarija) dostave raspoloziva
dokumenta i uputstva.

4. Ministarstva, posebne organizacije i sluzbe Vlade, kao i drugi organi
i organizacije koji su ¢lanovi pregovaracke grupe, dostavljaju sekretaru
pregovaracke grupe i Kancelariji obaveStenje o svojim stalnim

predstavnicima u pregovarackoj grupi.

U skladu sa aktom Vlade o osnivanju Koordinacionog tela za proces
pristupanja Evropskoj uniji, predsednik pregovaracke grupe moze
pozvati predstavnike drugih organa i organizacija, koji nisu ¢lanovi
pregovaracke grupe, da ucestvuju u radu pregovaracke grupe, u

zavisnosti od teme koju pregovaracka grupa razmatra.

Ministarstvo, posebna organizacija i sluzba Vlade, odnosno drugi organ
ili organizacija, osim svojih stalnih predstavnika, u rad pregovaracke
grupe ukljuCuje i druge predstavnike, u zavisnosti od teme koju

pregovaracka grupa razmatra.

Predsednik pregovaracke grupe organizuje rad pregovaracke grupe uz

konsultacije sa nadleznim ¢lanovima Pregovarackog tima.

U radu pregovaracke grupe, u poslovima koji se odnose na proces
pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, uéestvuju

¢lanovi Pregovarackog tima.

Pregovaracka grupa u radu moze predloziti nadleznom organu

angazovanje strucnih institucija i istaknutih struc¢njaka.
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Predsednik pregovaracke grupe moZe organizovati rad pregovaracke
grupe prema potpoglavljima koja Cine sastavni deo poglavlja pregovora
za koje je nadlezna podgrupa. Predsednik pregovaracke grupe moze
zaduziti ¢lana pregovaracke grupe da, u okviru pregovaracke grupe,

rukovodi obavljanjem poslova u vezi sa odredenim potpoglavljem.

Pregovaracka grupa o svakom odrzanom sastanku priprema zapisnik,
koji sadrzi zakljucke, zadatke i rokove za njihovu realizaciju. Predsednik
pregovaracke grupe dostavlja zapisnik sa sastanka pregovaracke grupe
svim ¢lanovima pregovaracke grupe, Pregovarackom timu i Kancelariji

za evropske integracije, u roku od dva radna dana.

Clan pregovaracke grupe koji rukovodi obavljanjem poslova u vezi sa
odredenim potpoglavljem dostavlja predsedniku pregovaracke grupe
zapisnik sa sastanka dela pregovaracke grupe koji je nadlezan za
potpoglavlje, u roku od dva radna dana. Predsednik pregovaracke grupe
dostavlja ovaj zapisnik, bez odlaganja, svim ¢lanovima pregovaracke

grupe, Pregovarackom timu i Kancelariji za evropske integracije.

Nadleznost za pracenje propisa Evropske unije u okviru pregovaracke
grupe se utvrduje u skladu sa zakonom, uz koris¢enje podataka o podeli
nadleznosti unetih u elektronsku bazu podataka koja prati Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA).

Pregovaracke grupe svim ¢lanovima dostavljaju celokupnu

dokumentaciju u vezi sa skriningom.

5. Ministarstvo spoljnih poslova — Stalna misija Republike Srbije pri
Evropskoj uniji (u daljem tekstu: Misija) dokumentaciju (skrining liste,
pitanja, dodatna pitanja i dr.) po dobijanju, bez odlaganja, dostavlja
Kancelariji.
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Kancelarija dostavlja Pregovarackom timu i predsedniku nadlezne
pregovaracke grupe dokumentaciju dobijenu od Evropske komisije u

originalnom obliku.

6. Po dobijanju dokumentacije u vezi sa odrzavanjem eksplanatornog
skrininga, predsednik pregovaracke grupe bez odlaganja saziva
pripremni sastanak pregovaracke grupe i dostavlja dokumentaciju
svim ¢lanovima pregovaracke grupe. U zavisnosti od obima posla
u pogledu odredenog poglavlja, kao i ukoliko nakon pripremnog
sastanka postoje otvorena pitanja, predsednik pregovaracke grupe

moze sazivati dodatne sastanke pregovaracke grupe.

Pregovaracka grupa, u saradnji sa Pregovarackim timom, definiSe sva
pitanja u vezi sa uces¢em delegacije Republike Srbije na sastanku
eksplanatornog skrininga i utvrduje pitanja u vezi sa pravnim
tekovinama Evropske unije koja zahtevaju objasnjenje na sastanku

eksplanatornog skrininga.

Ukoliko nakon pripremnog sastanka pregovaracke grupe postoje
otvorena pitanja u vezi sa uces¢em delegacije Republike Srbije na
sastanku skrininga, predsednik pregovaracke grupe o tome, u cilju
definisanja resenja, bez odlaganja obavestava ¢lana Vlade zaduzenog
za evropske integracije, ¢lana Vlade nadleznog za konkretno pitanje i

Sefa Pregovarackog tima.

7. Zapisnik sa sastanka eksplanatornog skrininga pripremaju
predsednik pregovaracke grupe, ¢lan Pregovarackog tima zaduzen za
dato poglavlje, sekretar pregovaracke grupe, i predstavnici Kancelarije
i Misije, najkasnije dva radna dana nakon zavrSetka sastanka. Zapisnik
potpisuju predsednik pregovaracke grupe i ¢lan Pregovarackog tima
zaduZen za dato poglavlje.
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Sekretar pregovaracke grupe dostavlja potpisani zapisnik iz stava 1
ove tacke svim clanovima pregovaracke grupe i Kancelariji. Kancelarija
zapisnik dostavlja ¢lanovima Pregovarackog tima, ¢lanovima Vlade i
Republickom sekretarijatu za zakonodavstvo.

8. Pregovaracke grupe pripremaju priloge koji se dostavljaju Evropskoj
uniji za potrebe bilateralnog skrininga, u skladu sa uputstvima
Pregovarackog tima. Prilozi, u skladu sa zahtevima Evropske unije,
sadrze analiti¢ki prikaz stepena uskladenosti propisa Republike Srbije
sa pravnim tekovinama EU koje je Evropska komisija predstavila
na eksplanatornom skriningu, s posebnim osvrtom na stanje u
pogledu sprovodenja i primene propisa, planove za naredne korake
u preuzimanju pravnih tekovina EU, informacije o institucionalnom
okviru i planiranim aktivnostima u pogledu njegovog jacanja, okvirne
rokove za realizaciju planiranih aktivnosti kao i procenu potrebnih
finansijskih sredstava.

Prilozi posebno mogu da sadrze i najavu moguénosti trazenja
prelaznog perioda, kao i ostala otvorena pitanja i probleme.
Pregovaracki tim daje saglasnost na sve priloge koji se u okviru

skrininga dostavljaju Evropskoj uniji.

Priloge za bilateralni skrining na koje je data saglasnost, na engleskom
jeziku, priprimaju pregovaracke grupe koje obavljaju stru¢nu i jezicku
redakturu u skladu sa terminologijom predvidenom posebnim aktima

Vlade i bazom termina Evronim.

O otvorenim pitanjima u toku skrininga pregovaracka grupa i
Pregovaracki tim po potrebi obavestavaju resornog ministra, ¢lana
Vlade zaduzenog za evropske integracije ili Koordinaciono telo za
proces pristupanja Evropskoj uniji.
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Pregovaracke grupe pripremaju priloge za bilateralni skrining
pre pocetka eksplanatornog skrininga, na osnovu raspolozivih
dokumenata i uputstava. Prilozi se po potrebi dopunjuju ako dode do
novih saznanja na eksplanatornom skriningu ili ako je Evropska unija

postavila dodatne zahteve, do dostavljanja priloga Evropskoj uniji.

9. Ministarstvo, posebna organizacija ili sluzba Vlade (iji predstavnik
rukovodi radom pregovaracke grupe, uz saglasnost Pregovarackog
tima, predlaze Vladi akt koji sadrzi stavove koje ¢e delegacija Republike
Srbije zastupati na skriningu, kao i pregled informacija koje ce biti
predstavljene na sastanku bilateralnog skrininga, pre dostavljanja

priloga Evropskoj uniji.

Predlog akta iz stava 1 ove tacke sadrzi:

1) osnovne elemente poglavlja o kojem se pregovara;

2) postignuti stepen uskladenosti sa pravnim tekovinama EU;

3) podatke o sprovodenju i primeni propisa;

4) institucionalni okvir;

5) planove u pogledu daljeg uskladivanja i sprovodenja i primene
propisa;

6) moguce probleme u unosenju (preuzimanju) i primeni propisa;

7) moguce zahteve za prelazne periode.

10. Sekretar pregovaracke grupe dostavlja konacne verzije priloga
Kancelariji najkasnije dva radna dana pre roka predvidenog za
dostavljanje tih priloga Evropskoj uniji.

Kancelarija bez odlaganja dostavlja priloge Misiji, koja ih dostavlja
Evropskoj uniji.

11. Ministarstvo, posebna organizacija ili sluzba Vlade ciji predstavnik
rukovodi radom pregovaracke grupe predlaze Vladi sastav delegacije
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za sastanke organizovane tokom skrininga, o Cemu obaveStava
Pregovaracki tim, Kancelariju i nadlezne organe drzavne uprave,

strucne sluzbe i druge nadlezne organe i organizacije.

Delegaciju Cine: predsednik pregovaracke grupe; zamenik predsednika
pregovaracke grupe; sekretar pregovaracke grupe; clanovi
Pregovarackog tima koje predlozi Sef Pregovarackog tima; predstavnici
Kancelarije; predstavnici Misije; predstavnici nadleznih organa drzavne

uprave i sluzbi Vlade, kao i drugih nadleznih organa i organizacija.

Delegaciju Republike Srbije na sastanku skrininga predvodi predsednik
pregovaracke grupe.

Predlog sastava delegacije utvrduje se uz konsultacije sa Pregovarackim
timom. Nakon formiranja delegacije izmena ¢lana delegacije moze
biti izvrSena samo u postupku predvidenom za utvrdivanje sastava

delegacije.

Sekretar pregovaracke grupe dostavlja Kancelariji konac¢nu listu ¢lanova
delegacije, najkasnije sedam dana pre pocetka sastanka u okviru
skrininga, koja se dostavlja Evropskoj uniji. Lista ¢lanova delegacije
koji imaju izlaganje na bilateralnom skriningu se utvrduje na sastanku

pregovaracke grupe i dostavlja Evropskoj uniji.

12. Kancelarija u saradnji sa Misijom, pruza pomo¢ u pogledu
organizacije putovanja ¢lanova delegacije. Sredstva za troskove puta
i smestaja ¢lana delegacije obezbeduju se u skladu sa aktom Vlade
kojim se ureduju sluzbena putovanja.

13. Zapisnik sa bilateralnog skrining sastanka pripremaju predsednik
pregovaracke grupe, ¢lan Pregovarackog tima zaduzen za dato
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poglavlje, sekretar pregovaracke grupe, i predstavnici Kancelarije i

Misije, najkasnije dva radna dana nakon zavrsetka sastanka.

Zapisnik se potpisuje i dostavlja u skladu sa procedurom definisanom

u tacki 7 ovog zakljucka.

14. Sekretar meduvladine konferencije, u saradnji sa predsednikom
pregovaracke grupe, ¢lanovima Pregovarackog tima i predstavnicima
Kancelarije, usaglasava zajednicki zapisnik izmedu Evropske unije i
Republike Srbije sa sastanka bilateralnog skrininga.

15. Ukoliko se u toku skrininga sa Evropskom unijom, delegacija
Republike Srbije obavezala da dostavi dodatne priloge, navedene

priloge je potrebno pripremiti u skladu sa tackom 8 i 10 ovog zakljucka.

16. Ovaj zakljucak objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
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Zakljucak kojim se usmerava i uskladuje
rad organa drzavne uprave u postupku izrade
pregovarackih pozicija u procesu pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji

Na osnovu ¢lana 61 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 79/2005, 101/2007 i 95/2010) i ¢lana 43 stav 3 Zakona o Vladi
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05, 71/05 — ispravka, 101/07, 65/08,

16/11, 68/12 — US i 72/12), na predlog Kancelarije za evropske
integracije,

Vlada donosi
ZAKLjUCAK

1. Ovim zakljuckom usmerava se i uskladuje rad organa drzavne
uprave u postupku izrade pregovarackih pozicija u procesu pregovora
o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.

2. U skladu sa aktom Vlade o osnivanju Koordinacionog tela za proces

pristupanja Evropskoj uniji i aktom Vlade o osnivanju Pregovarackog

tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj

uniji, u postupku izrade pregovarackih pozicija ucestvuju:

1) ministarstva, posebne organizacije i sluzbe Vlade i drugi organi i
organizacije, u skladu sa svojom nadleznoscuy;

2) pregovaractke grupe za pripremu i pregovore o pristupanju (u
daljem tekstu: pregovaracke grupe);

3) Pregovaracki tim za vodenje pregovora o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji (u daljem tekstu: Pregovaracki tim).
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3. Ministarstva, posebne organizacije i sluzbe Vlade, kao i drugi organi
i organizacije koji su ¢lanovi pregovaracke grupe, dostavljaju sekretaru
pregovaracke grupe i Kancelariji za evropske integracije obavestenje o
svojim stalnim predstavnicima u pregovarackoj grupi.

Ministarstvo, posebna organizacija i sluzba Vlade, odnosno drugi organ
ili organizacija, osim svojih stalnih predstavnika, u rad pregovaracke
grupe ukljucuje i druge predstavnike, u zavisnosti od teme koju
pregovaracka grupa razmatra, a na predlog pregovaracke grupe, moze
angazovati i druge strucne organizacije i istaknute strucnjake.

Predsednik pregovaracke grupe organizuje rad pregovaracke grupe uz
konsultacije sa nadleznim ¢lanovima Pregovarackog tima zaduzenim

za oblast za koju je obrazovana pregovaracka grupa.

U radu pregovaracke grupe, u poslovima koji se odnose na proces
pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, uéestvuju
¢lanovi Pregovarackog tima zaduzeni za oblast za koju je obrazovana
pregovaracka grupa.

Predsednik pregovaracke grupe moze organizovati rad pregovaracke
grupe prema potpoglavljima koja cine sastavni deo poglavlja
pregovora za koje je obrazovana pregovaracka grupa. Predsednik
pregovaracke grupe moze zaduziti ¢lana pregovaracke grupe da, u
okviru pregovaracke grupe, rukovodi obavljanjem poslova u vezi sa

odredenim potpoglavljem.

Pregovaracka grupa o svakom odrzanom sastanku priprema zapisnik,
koji sadrzi zakljucke, zadatke i rokove za njihovu realizaciju. Predsednik

pregovaracke grupe dostavlja zapisnik sa sastanka pregovaracke grupe
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svim ¢lanovima pregovaracke grupe, Pregovarackom timu i Kancelariji
za evropske integracije, u roku od dva radna dana od odrzanog

sastanka.

Clan pregovaracke grupe koji rukovodi obavljanjem poslova u vezi
sa odredenim potpoglavliem dostavlja predsedniku pregovaracke
grupe zapisnik sa sastanka dela pregovaracke grupe koji je nadlezan
za potpoglavlje, u roku od dva radna dana od odrzanog sastanka.
Predsednik pregovaracke grupe dostavlja ovaj zapisnik, bez odlaganja,
svim ¢lanovima pregovaracke grupe, Pregovarackom timu i Kancelariji

za evropske integracije.

Nadleznost za pracenje propisa Evropske unije u okviru pregovaracke
grupe se utvrduje u skladu sa zakonom, uz koris¢enje podataka o podeli
nadleznosti unetih u elektronsku bazu podataka koja prati Nacionalni
program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA).

4. Pregovaracka grupa priprema nacrt pregovaracke pozicije za
poglavlje za koje je nadlezna, u roku i na nacin koji utvrdi Pregovaracki
tim, uzimajuéi u obzir izveStaj o sprovedenom skriningu Evropske
komisije i druga relevantna dokumenta. Pregovaracki tim daje misljenja
i sugestije pregovarackoj grupi prilikom razmatranja optimalnih resenja

za pripremu pregovaracke pozicije.

O otvorenim pitanjima u postupku izrade pregovarackih pozicija,
predsednik pregovaracke grupe obavestava Sefa Pregovarackog tima,
a po potrebi, i nadleznog ¢lana Vlade i ¢lana Vlade zaduzenog za
poslove evropskih integracija.

U toku pripreme pregovarackih pozicija, pregovaracka grupa konsultuje

zainteresovanu javnost.
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Pregovaracka grupa usvaja nacrt pregovaracke pozicije za pregovore o
poglavlju za koje je nadlezna na osnovu usaglasenih stavova svih ¢lanova
pregovaracke grupe kao i predstavnika drugih organa i organizacija koje
su pri izradi pregovaracke pozicije uklju¢ene u rad pregovaracke grupe.

Pregovaracki tim razmatra nacrt pregovaracke pozicije i po potrebi ga
usaglasava sa pregovarackom grupom, pre upucivanja Vladi.

5. Ministarstvo, posebna organizacija ili sluzba Vlade ciji predstavnik
rukovodi radom pregovaracke grupe, predlaze Vladi usaglasen predlog

pregovaracke pozicije.

Nakon $to Vlada usvoji pregovaracku poziciju, pregovaracka grupa i
Pregovaracki tim predstavljaju zainteresovanoj javnosti osnovna resenja

sadrzana u pregovarackoj poziciji.

Vlada dostavlja pregovaracku poziciju nadleznom telu Narodne

skupstine.

Ako nadlezno telo Narodne skupstine odluci da razmatra pregovaracku
poziciju i na sednicu pozove predstavnike Vlade, u radu tog tela
ucestvuju nadlezni ¢lan Vlade, predsednik pregovaracke grupe i Sef

Pregovarackog tima.

6. Prevod i struCnu redakturu prevoda na engleski jezik usvojene
pregovaracke pozicije i prate¢ih dokumenata vrSe nadlezni organi ili
organizacije uokviru rada pregovaracke grupe u skladu saterminologijom

predvidenom posebnim aktima Vlade i bazom termina Evronim.

Pregovaracki tim vrsi tehnicku i stru¢nu obradu pregovaracke pozicije i
pratec¢ih dokumenata na engleskom jeziku.
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Pregovaracke pozicije i prate¢a dokumenta dostavlja Evropskoj uniji
Pregovaracki tim preko Stalne misije Republike Srbije pri Evropskoj

uniji.

7. Ukoliko je u toku pregovora potrebno pripremiti izmenu ili dopunu
pregovaracke pozicije, u pogledu pripreme i usvajanja odgovarajucih
akata primenjuju se odredbe iz tacke 2-6 ovog zakljucka.

Ako se u toku pregovora pojavi potreba za dodatnim pojasnjenjima
pregovarackih pozicija, Vlada usvaja potrebna pojasnjenja radi

upucivanja Evropskoj uniji.

8. Ovaj zakljucak objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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